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BEVEZETES

Jelen tanulmany célja atfogdan, ugyanakkor részletesen ismertetni azokat jelenleg hatalyban
1év6 jogszabalyokat, amelyek a munkaerdpiaci viszonyokat szabalyozzak. Tekintettel arra,
hogy az EQUAL A/57 projekt témaja és célja a munkaerdpiaci reintegracio, célcsoportja a
Magyarorszagon €16 hajléktalan emberek, a tanulmany foként azokkal a torvényekkel és
rendeletekkel foglalkozik, amelyek a szocidlisan hatranyos helyzetben ¢él6k munkavallalasat,
munkaerdpiacon vald elhelyezkedését megkonnyiteni, elésegiteni hivatott kozponti
intézkedéseket szabdlyozzak. Célja, hogy a jogi szaknyelvet lehetdség szerint melldzve,
kozérthetobb modon ismertesse a jogalkotd céljat €s helyenként megfogalmazza azokat az
akadalyokat, amelyek miatt a gyakorlati életben ezek a célok néha nem megvaldsithatok.

A tanulmany nagy mértékben tamaszkodik a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasardl szold 1991. évi IV. térvényben foglaltakra, amely a munkaerdpiaci
viszonyok ¢és koriilmények valtozasait folyamatosan kdvetve tobbszor keriilt mar modositasra.
Legutobbi modositasa, amely 2005. november 1- én Iépett hatdlyba jelentdsen atalakitotta a
munkanélkiiliek ellatorendszerét. Az 10j szabalyozasban egy 10j szemlélet fejezédik ki a
munkanélkiiliség kezelésével kapcsolatban. Az ;" torvény az Onallé allaskeresést,
allashelyek felkutatasat ¢s a mihamarabbi elhelyezkedést, a munkahelyek, munkaalkalmak
elfogadasat 0sztonzi. Az 0j szemlélet jelentkezik az uj terminoldgiaban is — a munkanélkiili
fogalmat folvaltotta az allaskereso elnevezés. A munkanélkiili jaradék helyébe az allaskeresési
jaradék, a nyugdij el6tti munkanélkiili segély és az allaskeresést 0sztonzo juttatds helyébe az
allaskeresési segély 1épett.

A FOGLALKOZTATAS BOVITESE ES RUGALMASABBA TETELE

A Kormany ugynevezett 100 1épés programja nagy szamban tartalmazott olyan
intézkedéseket, amelyek célja a gazdasagi aktivitds Osztonzése, a foglalkoztatdsi szint
novelése volt. Ezek az intézkedések a mar el6zéekben megnevezett, munkaerdpiaci
szempontbol hatranyos helyzetli munkavallaléi csoportok elhelyezkedési esélyeit hivatottak
javitani.

A 2005. évi CLXXX. torvény a foglalkoztatds bdvitése és rugalmassa tétele érdekében
sziikséges intézkedésekrdl, az atfogd intézkedésekkel Osszefiliggd rendelkezéseivel az alabbi
modon probalja ndvelni az emlitett csoportok esélyeit.



Villalkozasok tamogatasa

Kedvezmény jar azoknak a mikro-, kis- ¢és kozépvallalkozasoknak, valamint civil
szervezeteknek, amelyek ugynevezett éves atlagos statisztikai allomanyi l1étszama — vagyis az
egy évben altala foglalkoztatottak szdma — nem haladja meg a 250 f6t és amelyek legalabb hat
honapja miikddnek, akkor, ha legaldbb harom honapja nyilvantartott allaskeresét foglalkoztat
— a torvény foglalkoztatisnak a legalabb négy Oras részmunkaidét mindsiti.' Tovabbi feltétel a
hatarozatlan idore sz616 munkaszerzodés megkotése és ez alapjan legalabb kétéves idotartamu
foglalkoztatas.

A kedvezmény lényege az, hogy a munkaltatdé a foglalkoztatds megkezdésétol
legfeljebb egy éven keresztiil nem koteles fizetni a regisztralt allaskeresd(k) foglalkoztatasa
utan fizetendd egészségligyi hozzajarulast és munkaltatdi jarulékot. A jarulék alapja teljes
munkaidds foglalkoztatas esetén a kotelezd legkisebb munkabér 130 szazaléka, részmunkaidd
esetén ennek iddaranyos része. Fontos megjegyezni, hogy ez a kedvezmény ugyanazon
foglalkozatott utdn, a kedvezmény nyujtdsdt kovetéen nem vehetd igénybe — még a
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség idGtartama alatt sem.

A foglalkozési kedvezmény igénybevételéhez a munkaltatonak megallapodast kell
kotnie a munkaligyi kozponttal, amelyben szerepelnek személyi adatok, hataridok és
megallapodasi feltételek és amely tartalmazza még a munkaltatd kotelezettségvallalasat arra
vonatkozoan, hogy a megallapitott foglalkoztatdsi iddszak vége eldtt — miikddésével
Osszefiiggd okbol — nem sziinteti meg a munkavallal6 munkaviszonyat sem rendes
felmondassal, sem kozos megegyezéssel.

Ez a tamogatds a 2204/2002/EK sz. bizottsagi rendeleten alapul. A tamogatédsi intenzités
mértékét és az igényelhetd tamogatas 0sszegét szintén a rendelet szabalyozza.

Prémiumévek program

Szintén a foglalkoztatas bovités és rugalmasabba tétele a célja annak a rendelkezésnek, amely
a 2005. januar 1. és 2006. december 31. kozotti idészakra a kozszféraban meghirdetett,
Ugynevezett prémiumévek programot kiterjeszti.> A prémiumévek program célja egyrészrol
az, hogy lehetové tegye a kozszféraban dolgozok szdmara - vagyis azon kozalkalmazottak,
koztisztviselok és munkavallalok szamadra, akik ,.¢letpalyajukat”a kozszféraban toltotték —
hogy a munka vilagdbol fokozatosan tavozhassanak ¢és szakmai életilket méltoképpen
zarhassak le, vagyis a program a tovabbfoglalkoztatas ellehetetleniilését kivanja kompenzalni.
A prémiumévek programban vald részvétel feltétele a kozszféraban legalabb 25
jogviszonyban eltoltott év. A programban részt vevo jogosultta valik legfeljebb 5 éven beliil
elérehozott oOregségi nyugdijra. A foglalkoztatds rugalmasabba tételét célozza az a
rendelkezés, amely alapjan a részvétellel egyidejiileg megsziinik a kozalkalmazott, illetve
koztisztviseld vezetd beosztasa.
A programban vald részvétel ideje alatt a részt vevd kozalkalmazotti, illetve kozszolgalati
jogviszonyban all, ez a jogviszony azonban eltér a vonatkozd jogszabalyokban
megfogalmazottaktol. Egyrészt, mert ez a jogviszony hatarozott idejii €s nem sziintethetd meg
felmentéssel. A részt vevé munkakorrel nem rendelkezik, de koteles a program idétartama
alatt legfeljebb heti 12 6ra id6tartamban, iskolai végzettségének és képzettségének megfeleld

12005. évi CLXXX torvény 2. § (5) bek. b): négy orat elérd részmunkaidd: napi 4 orat, illetve heti 20 orat elérd
munkaidd; (6) bekezdés: a munkaiigyi kdzpontnak kell igazolnia azt, hogy az allaskeres6 legalabb harom
hoénapja szerepel a nyilvantartasban

22004. évi CXXIL. térvény a prémiumévek programrol és a kiilonleges foglalkoztatasi allomanyrol



munkat végezni a munkaltaté utasitasara. A munkaltatd utasitasi jogkore természetesen nem
korlatlan — a munkavégzés elrendelése e részt vevo szdmara aranytalan sérelmet nem okozhat.
A programban részt vevok a program iddtartama alatt juttatdsban részesiilnek, amely a
korabbi dijazas hetven szazalé¢kanak felel meg.

Munkakormegosztas

Szintén a foglalkoztatas rugalmasabbé tétele a célja annak a rendelkezésnek, amely a kdozponti
kozigazgatasban ,,munkakor megosztas” cimén részmunkaidejiivé modosit kinevezéseket. Ez
a gyakorlatban azt jelenti, hogy a munkaltaté évente — vagy ha az adott feltételek ezt
indokoljak — megvizsgalja, hogy a hatékony feladat ellatast szem el6tt tartva indokolt volna-e
bizonyos munkakoroket részmunkaidében ellatni’ A munkaltatonak kotelessége a
koztisztviseloket tajékoztatni ezekrdl a munkakorokrol. A Ktv. fenti kiegészitése egyben
modositotta a felmentés szabdlyait is, amikor a 17. §-anak (4) bekezdése helyébe Uuj
rendelkezés 1épett, amelynek értelmében a koztisztviseld csak akkor menthetd fel, ha a
munkaltatd szervnél nincs a képzettségének és besoroldsanak megfeleldé masik betdltetlen
munkakoar, illetve van ilyen munkakér, de az athelyezéséhez a koztisztvisel6 maga nem jarul
hozza, vagy ha a hivatali szervezetben nincs lehetdség részmunkaidében torténd
foglalkoztatasra.

Ugyanezek a feltételek vonatkoznak a Kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi
XXXIIIL. tv. (a tovabbiakban: Kjt.) altal szabalyozott kozalkalmazotti jogviszonyban torténd
kinevezés modositasokra is.

Munkaltatéi hozzajarulas megtéritése

A fentiekben megfogalmazott célokat tiikkr6zi az a rendelkezés is, amelynek értelmében a
2006. évben - palyazati eljards keretében — a munkaltatd hozzajarulasa a kozalkalmazottak
korengedményes nyugdijazasahoz megtérithetd a kdozponti koltségvetésbol.

A PALYAKEZDO FIATALOK ES A MUNKAEROPIACTOL TARTOSAN TAVOLLEVOK FOGLALKOZTATASANAK
ELOSEGITESE

A foglalkoztatast és munkaerd-piaci feltételeket érintd jogi szabalyozas nevesiti és definidlja
azokat a tarsadalmi csoportokat, amelyek munkaerdpiaci szempontbdl rendkiviil kedvezotlen
helyzetben vannak. Ezen csoportok egyike a palyakezdd fiatalok, vagyis azok az egyetemet,
foiskolat végzett, ,,friss” diplomaval rendelkez0 fiatalok, akik csekély szakmai és gyakorlati
tapasztalattal rendelkeznek, ezért nehéz szamukra a munkaerdpiacra jutas.

A masik rendkiviil kedvezotlen helyzetiinek nevezhetd, nagyon nagy szamu ¢€s a
tarsadalom minden rétegében képviselt csoport a gyermek vagy gyermekek gondozésat,
illetve csaladtag apoldsat kovetden, vagyis aki a gyermekgondozasi segély (gyes),
gyermekgondozasi dij (gyed), a gyermeknevelési tamogatas (gyet), valamint az apolési dij
folyositasanak megsziinése utan kivan — esetleg ismét — elhelyezkedni a munkaerépiacon.

A jogi szabalyozas kiemelten kezeli tovabba az Otven év feletti munkavallalok
csoportjat, akik szamara nem a szakmai tapasztalat vagy gyakorlat hidnya okoz nehézséget az
elhelyezkedésben, hanem az ugynevezett munka vildgabol valo tartos kiesés. A felsorolt

? A koztisztvisel8k jogallasardl szolo 1992. évi XXIIL. torvény (a tovabbiakban: Ktv.) 14/A §



csoportokba tartozok sokszor akkor is nehezen taldlnak munkét, ha szaktuddsukra,
képzettségiikre igény volna, vagy az adott térségben munkaeréhiany tapasztalhato.

A munkaerOpiacon valé elhelyezkedést a jogszabaly foglalkoztatasra irdnyuld
jogviszonynak nevezi, amely jelenthet munkaviszonyt — ahol a munkavallalo bejelentett
foglalkoztatottként, munkabér ellenében dolgozik — jelenthet kozszolgélati jogviszonyt,
kozalkalmazotti jogviszonyt, birdsagi, ligyészségi, igazsagiigyi szolgalati viszonyt, hivatasos
neveld sziildi jogviszonyt, illetve fegyveres és rendvédelmi szervek hivatasos €s szerzédéses
allomanyu tagjanak szolgalati viszonyat.* Mas jogszabaly hatalya ala tartozo, de egyre
gyakrabban alkalmazott jogviszony a megbizasi jogviszonyt, illetve vallalkozoi jogviszonyt,
amely ma mar megrendeldi oldalrol a legkdzkedveltebb és leggyakrabban alkalmazott
jogviszony — nevezik ezért a munkavallalo kényszervallalkozasanak is.’

A palyakezdd fiatalok, az oOtven év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek
gondozasat, illetve a csaladtag &polasat kovetéen munkat keresdk foglalkoztatasanak
eldsegitésérodl, tovabba az 6sztondijas foglalkoztatasrol szold 2004. évi CXXIII. torvény célja,
hogy segitse ezeknek a kedvezdtlen helyzetli csoportoknak a munkaerdpiacra vald (vissza)
jutast, hogy kiegyenlitse ,,versenyképességiiket” a foglalkoztatasban.

A palyakezdo fiatalok foglalkoztatasanak elosegitése

A palyakezdé munkanélkiiliek elhelyezkedésének eldsegitésérol szolo
68/1996. (V. 15.) Kormanyrendelet

Evrél-évre né azoknak a diplomaval - és altalaban legalabb egy nyelvvizsgaval — rendelkez6
fiataloknak a szdma, akik palyakezd¢ fiatalként nagyon nehezen vagy egyaltalan nem tudnak
elhelyezkedni.® 1996-ban ezért a Kormany kiadott egy rendeletet, amelynek alapjan a
palyakezddk kiemelt munkaerdpiaci tdimogatasban részesiilhetnek.
A rendelet meghatarozza az ugynevezett megfelel6 munkahely kritériumait az alabbiak
szerint. A munkahely akkor megfeleld, ha:
- megfelel a palyakezd6 allaskeresd képzettségi szintjének vagy annak a képzettségi
szintnek, ami a munkatigyi kdzpont altal ajanlott képzési lehetdséggel megszerezhetd,
- ha apalyakezdé allaskereso egészségi allapota alapjan a munka elvégzésére alkalmas,
- ha a munkahely és a lakohely kozotti oda-visszautazas tomegkdzlekedési eszkozzel
idében nem haladja meg a napi 3 orat; a rendelet 2 6érdban maximalja ezt az 1dot tiz
éven aluli gyermeket neveld nd, illetve tiz éven aluli gyermeket egyediil neveld férfi
esetében.

A rendelet részletezi azokat a feladatokat €s szolgaltatasokat, amelyekkel a munkaiigyi
kozpontok segitik a fiatal allaskeresoket, ezek a kdvetkezok:
- a munkailigyi kozpont az Aaltalanos iskoldkban, szakmunkasképzd iskolakban,
szakiskoldkban, gimnaziumokban, szakkozépiskolakban, féiskoldkon és egyetemeken
a tanév befejezése elott szobeli vagy irasbeli tdjékoztatast nyujt a végzds didkok

* A Munka Torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. Torvény (a tovabbiakban: Mt.), a koztisztvisel8k
jogallasardl szol6 1992. évi XXIII. Torvény (a tovabbiakban: Ktv.), a kdzalkalmazottak jogallasarol szold 1992.
évi XXXIII. torvény (a tovabbiakban: Kjt.)

21959. évi IV. tv. XXXV. fejezet

® Az Flt. 58. § (5) bekezdésének k) pontja szerint palyakezdd allaskeresd az a 25. életévét be nem toltott —
felséfokl végzettség esetén 30. életévét be nem t6ltott — személy, aki rendelkezik munkaviszony létesitéséhez
sziikséges feltételekkel, aki a munkatigyi kézpont altal nyilvantartott allaskereso, feltéve, ha tanulmanyainak
befejezését kovetden nem szerzett jogosultsagok munkanélkiili jaradékra.



részére az elhelyezkedési esélyekrdl és a foglalkoztatast eldsegité tamogatidsok
igénybevételének lehetdségeirdl,

- amunkaiigyi kdzpont allasborzéket szervez,

- a palyakezdo allaskeres6 szamara olyan szolgaltatast nyuajt, amely igazodik annak
adottsagaihoz, ennek keretében a munkatigyi kozpont felveszi az éalldskeresd adatait,
kiilon jogszabalyban meghatarozott modon allaskeresési megéllapodast kot vele,
tajékoztatja, ezen kiviil munkakozvetitést és allaskeresési felkészitésen valo részvételt
biztosit a szamara.

A szakképzetlen palyakezdd allaskeresd, valamint a munkaiigyi tandcs altal
meghatarozott szakképzettségli palyakezdd allaskeresé Un. munkatapasztalat szerzésének
tamogatasara jogosult 90 nappal azutan, hogy nyilvantartasba vették. Ez a jogosultsag egyben
kotelezi a munkaiigyi kdzpontot arra, hogy rendszeresen irjon ki palyazatot, amelyet kozzé
kell tennie legalabb egy napilapban, illetve mas modon is allast keresni, valamint megfeleld
munkaaddi ajanlat esetén a munkaaddnak timogatast nyujtani.’

Ha nem érkezik megfelel6 munkaadoi ajanlat, a palyakezdd jogosult olyan képzésben
részt venni, amely besorolast nyert a munkatigyi tanacs altal tiamogathatonak mindsitett
képzések korébe.

A munkatapasztalat szerzés tAmogatasa

A munkatigyi kdzpont tdmogatast nyujt annak a munkaadonak, aki véllalja legalabb napi négy
oras munkaiddben, legalabb 360 napon 4t munkaviszony keretében torténd foglalkoztatasat
szakképzetlen, illetve olyan palyakezdd allaskeresé fiatalnak, aki a munkaligyi tanacs altal
meghatarozott, munkatapasztalat szerzésére jogositd szakképesitéssel rendelkezik. A
munkakornek alkalmasnak kell lennie arra, hogy a foglalkoztatas ideje alatt a palyakezdd
megfelel6 munkatapasztalatot szerezzen.

Ennek a tamogatasnak feltétele az, hogy az allaskeresé palyakezdd a nyilvantartasba
vételtdl szamitott 90 napon keresztiil a munkaiigyi kozponttal egyiittmiikodjon.

A tamogatas mértéke a palyakezdének jar6 munkabér (illetmény) 50-100 %-a és
legfeljebb 360 napra adhato. Abban az esetben, ha a timogatas megallapitott mértéke a
100 %, ez az 0sszeg akkor sem haladhatja meg a kotelezd legkisebb munkabér mésfélszeresét
szakképzetlen palyakezdd esetében, kozépfokt szakképzettségli palyakezdd esetében a
kétszeresét és fels6foku szakképzettség esetén a két és félszeresét.

A fenti tamogatason tll, a palyakezdo utan fizetendo egészségiigyi hozzajarulas 6sszege is
megtérithetd.

Ha a munkaadd egyesiilet, alapitvany, kozalapitvany, koztestiilet, kisebbségi
onkorményzat vagy kdzhasznu tarsasadg, a munkabér tdmogatason feliil a palyakezdd részére
jar6 munkabért terheld tarsadalombiztositdsi és munkaaddi jarulék is atvallalhat6, ha a
foglalkoztatast a palyakezdd nem vallalkozasi tevékenységként végzi.

Ha a palyakezd6 tdmogatott munkaviszonya nem éri el a 360 napot, abban az esetben tjra
foglalkoztathatd, de timogatas mar csak a fennmaradé idére ardnyosan nyujthato.

Foglalkoztatast eldsegitd képzés

" Lasd A munkatapasztalat szerzés timogatasa c. fejezet.



A munkatigyi tanacs altal meghatarozott, timogathato képzések korébol a munkatigyi kdzpont
ajanl fel részvételi lehetoséget a palyakezdo allaskeresdnek. Ebben az esetben meg is tériti a
képzés koltségeit.

Ezen talmenden a palyakezdd allaskeresd részére megallapithatd keresetpotlod juttatas
vagy keresetkiegészités. Ennek menetét az Flt. szabalyozza.

Foglalkoztatasi tdmogatas

Annak a munkaaddnak lehet megallapitani sajat kérelmére foglalkoztatasi tdmogatast, aki
szakmunkasképz0d, szakiskola és specialis szakiskola befejezése utan vallalja foglalkoztatasat
annak a palyakezdének, aki nala gyakorlati képzésben részesiilt legalabb egy tanéven
keresztiil. A tdmogatasnak feltétele, hogy a munkakor a palyakezdd szakképzettségének
megfeleljen, a foglalkoztatas legalabb napi 6 6ra idOtartamu, valamint feltétel még hogy a
foglalkoztatds a tamogatds irdnti kérelem benyujtasat kovetéen kezdddjon meg, a
szakképzettség megszerzését kovetd 90 napon beliil.

Ez a tdmogatés legfeljebb 270 napra allapithaté meg. Tovabbi nagyon fontos feltétel,
hogy a tdmogatas idOtartamanak lejarta utan, a munkaadénak még 90 napig foglalkoztatnia
kell a palyakezdot.

A tdmogatas mértéke az adott munkaltatora érvényes kotelezo legkisebb havi munkabér
fele.

Tamogatasként megtérithetd még a palyakezdo utan fizetendd egészségligyi hozzajarulas.

START-kartya

Az tgynevezett START-kartyat kivalthatja minden els6ként munkaba allo, huszonot év alatti
— fels6foku végzettségliek esetén harminc év alatti — palyakezdé fiatal. A kartya érvényességi
ideje két év, ezalatt az id6 alatt a munkaltatot jarulékkedvezmény illeti meg fiiggetlentil attol,
hogy a foglalkoztatas milyen id6tartamu, hatarozott vagy hatarozatlan ideju.

A START-kartya kivaltasatol szamitott két évig érvényes, illetve addig, amig a fiatal be
nem tolti a torvényi definicio szerint a palyakezdd fiatalokra eldirt korhatart. A kartya tobb,
egymast kovetd munkaviszonyban is felhasznalhat6. A kartya kivaltasara csak egy
alkalommal van lehetdség — ez alodl kivétel a kartya elvesztése vagy megrongaldodasa esetén
val6 ujraigénylés.

A gyermekgondozasi segély, gyermekgondozasi dij, gyermeknevelési tamogatas,
valamint apolasi dij folydsitasanak megsziinését koveto foglalkoztatas kedvezménye

A munkaadot kedvezmény illeti meg a munkaerdpiactol a fenti csoportba tartozé okokbol
tartdsan tavollévo személy foglalkoztatasa esetén, feltéve, hogy:
- nem all mas munkaltatonal foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyban,
- foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony létesitésére a gyes, a gyed, a gyet, az apolasi dij
folyositdsdnak megsziinését kovetd elsé alkalommal kertil sor,
- a munkaerdpiactol tartosan tavollévé személyt legalabb kilenc hdonapon keresztiil
foglalkoztatja teljes munkaidében vagy napi négy 6rds részmunkaidében,
- amunkaad6 vallalja a legalabb 3 honapig valo tovabbfoglalkoztatast.



Ez a kedvezmény annyi alkalommal vehetd igénybe, ahdny esetben a gyes, gyed, gyet €s az
apolasi dij a munkaerdpiactdl tartdsan tavollévo személyt kiillonbozo személyekre tekintettel
megillette.

Az otven év feletti allaskeresok foglalkoztatasanak tamogatasa

Ennek a munkaerdpiaci — kedvezdtlen helyzeti — csoportnak a foglalkoztatasat, az ahhoz
kapcsolodo jarulékok csokkentésével szandékozik eldsegiteni a jogalkotd. E tdmogatas
keretében a munkaadot terheld egészség- ¢és nyugdijbiztositasi jarulék, munkaadoi jarulék,
valamint egészségiigyi hozzajarulds Osszege részben vagy egészben atvallalhato legfeljebb
egy ¢év idotartamra. Erre a tamogatasra csak azok a munkaltatok jogosultak, akik
allaskeresoként nyilvantartott személy foglalkoztatasat vallaljak, azonban mar megkezdett
foglalkoztatashoz nem adhato.

Az 50. év feletti munkavallalo foglalkoztatdsa esetén az atvallalhatd jarulékok also
hatara limitalt. A tdmogatas igénybevételének részletesebb magyarazatat lasd az Flt.-r6l szolo
fejezetben.

Az osztondijas foglalkoztatas

A foglalkoztatas elosegitésének egy uj jogi eszkoze ez, amelynek Iényege, hogy az a
palyakezdd, aki még nem rendelkezik gyakorlati ismeretekkel, a sziikséges gyakorlat
megszerzése céljabol — garancialis jelleggel a torvényben meghatarozott iddtartamig, egy évig
— specialis, ugynevezett 0sztondijas foglalkoztatasi jogviszonyban élljon. Ez a torvény altal
meghatarozott jogviszony gyakorlati tapasztalatszerzéssel 0sszekotott képzést is tartalmaz a
felséfoka végzettségli palyakezddk szamdra. Erre a jogviszonyra is érvényesek a
munkaviszony, kozalkalmazotti, kozszolgalati jogviszony bizonyos kotottségei, kapcsolodo
jogosultsagai (pl. szolgélati id0 szerzése) és mas kotottségek (pl. felmondasi 1d6, kartéritési
felelosségvallalas), de mindkét fél szamara enyhébb formaban.

A palyakezdOk szdmara az Osztondijas foglalkoztatdsi jogviszony egy egyéves
gyakorlati képzés, egyben jovedelemszerzési lehetdség, igy a tarsadalombiztositasi
jogszabalyok alapjan biztositottd valnak és szolgalati id6t szereznek, ezaltal konnyebbé valik
a palyakezdés, az els6 munkahely megszerzése. A munkatapasztalat szerzés egyéni program
alapjan torténik. A foglalkoztatds végén a munkaltatd értékelést készit a fiatalrdl, amely
késdbb referenciaként hasznalhato.

Ez a jogviszony ugyanakkor sokszoros elényt jelent a munkaltatd szdmara is, mert a
munkaadoéi terheket csokkentd kedvezményben részesiilnek ¢és egyben ,.elévalogatasi
lehetdséget” kapnak, mivel a foglalkoztatds soran, s6t azt megelézden is alkalmuk nyilik
kivalasztani a legtehetségesebb fiatalokat.

AZ ALKALMI MUNKAVALLALOI KONYVVEL TORTENO FOGLALKOZTATAS

A torvény rendelkezése alapjan az alkalmi munkavallaloi konyvvel (AM) foglalkoztathato:
- az a természetes személy, aki tizenhatodik életévét betoltotte €s munkavallaloként
munkaviszonyt létesithet,



- a Magyarorszagon miikddo szakiskolaval, kozépiskolaval, alapfokil miivészetoktatasi
intézménnyel, felsGoktatasi intézménnyel nappali tagozatos tanuldi, illetve hallgatoi
jogviszonyban all6 kiilfoldi,

- az a kilfoldi személy, aki magyar allampolgarral Magyarorszagon egyiitt €10
hazastars.

A torvény célja az, hogy az alkalmi munkavallalasbol él6k szocidlis biztonsdga a lehetd
legszélesebb korben legyen biztositva. Az alkalmi foglalkoztatasnak mindsiilé munkaviszony
keretében egy naptari éven belill a munkavégzés id6tartama — természetes személyeknél
végzett alkalmi foglalkoztatas esetében — emelkedik. A térvény biztositja tovabba azt is, hogy
a birosag altal kiemelten kozhasznu szervezetként nyilvantartasba vett szervezet altal alkalmi
foglalkoztatdsnak mindsiilé munkaviszony keretében torténd foglalkoztatasra eltérdéen az
altalanos szabalyoktdl, hosszabb idétartamban nyiljon lehetdség.

Az ugynevezett természetes személy munkaltatonal végzett alkalmi munka altaldban
haztartasi munkat jelent, kiilondsen a takaritds, haztartdsvezetés, gyermekfeliigyelet, kerti
munka. A torvény az alkalmi munkavallalds lehetdségét kivanja ndvelni azaltal, hogy
kimondja, egy éven beliil tobb természetes személy munkaltatondl végzett alkalmi munka
esetében, valamint a kiemelten kdzhasznll szervezetek feladatainak megvalodsitasa érdekében
200 napban maximalja az engedélyezett alkalmi munka végzését. Ez a rendelkezés lehetdvé
teszi az alkalmi munkavallalé szamara, hogy a nyugellatasra vald jogosultsag szempontjabol
hosszabb id6tartamban biztositott, illetve — munkanélkiilivé valasa esetén — az Flt. altal
meghatarozott munkanélkiili ellatashoz vald jogosultsaghoz sziikséges munkaviszonyt
megszerezheti akar egy éven beliil.*

A torvény rendelkezéseiben foglaltak értelmében alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiil,
ha a munkaltaté ugyanazzal a munkavallaléval naponta, legfeljebb 6t egymast kdvetd napon
at, egy naptari honapon beliil legfeljebb tizenot napig és egy naptari éven beliil legfeljebb
kilencven naptari napig munkaviszonyt létesit. Az alkalmi foglalkoztatds tovabbi kritériuma a
torvény altal minimalt és maximalt — a jogszabaly mellékletében felsorolt — kifizetett
munkadjij.

Ha a munkavallalo egy éven beliil tobb munkaltatdval 1étesit alkalmi foglalkoztatasnak
mindsiild jogviszonyt, gy munkaviszonyban dsszesen 120 napot tolthet.

A gyakorlatban megvalosithatd visszaélések megeldzése céljabol a torvény tilalmat
fogalmaz meg alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiildé munkaviszony létesitésére az aldbbi
modon. Tiltja, hogy ugyanaz a munkaltaté ugyanazt a munkavallal6t munkaszerzodés alapjan
1étrejott munkaviszony mellett egyidejlileg alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiild munkaviszony
keretében is foglalkoztassa. Ilyen jogviszonyt tehat alkalmi munkavallaloi konyvet kivalto
munkavallald6 nem Iétesithet. Jollehet ez egy altalanos szabalyként megfogalmazott
foglalkoztatasi tilalom, vonatkozik ugyanakkor az ugynevezett atipikus munkaviszonyok
koziil a munkaeré-kdlcsonzés keretében torténd foglalkoztatas azon eseteire is, amikor a
munkaltaté mint kélcsonbe ado a kdlcsonzott munkavallalot alkalmi munkavallaléi konyvvel
kivanja foglalkoztatni az alacsonyabb kozterhek miatt. A munkaer6-kolcsonzés tartalmilag
tartds jogviszony a kdlcsonbe ado €és a munkavallald kozott, igy kizarja az alkalmi jelleget.

A visszaélések megelzése érdekében a torvény meghatarozza azt, hogy a természetes
személy munkaltato ¢és a vele egy hdaztartasban ¢€l6 hozzatartozoja foglalkoztatas
szempontjabol egy munkaltatonak mindsiil. A torvény meghatarozza azt is, hogy nem
tekinthetd természetes személy munkaltatobnak az egyéni vallalkozo a vallalkozasa
tevékenységi koréhez kapcsolddo foglalkoztatassal dsszefiiggésben.

8 A munkanélkiili ellatasra valo jogosultsaghoz sziikséges négy éven beliil legalabb kétszaz nap.



Az alkalmi munkavallaléi konyv

Alkalmi foglalkoztatasnak mindsiildé munkaviszony csak az adott évben kiadott alkalmi
munkavallaloi konyvvel (AM)rendelkezé munkavallaloval 1étesithetd. Az AM konyv egy
kozokirat, amely az alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiilé munkaviszony nyilvantartasara
szolgal és amelyet ingyen allit ki a munkavallalo lakohelye, illetve tartozkodési helye szerint
illetékes munkatigyi kdzpont kirendeltsége .a munkavallalé kérelmére. Az AM koényvbe
bejegyzést csak a kiallitdo és munkaltato tehet.

A munkaltaté alkalmi munkavallalds esetén naponként kitdlti az AM konyv megfelel
rovatait a munkavallalo adataival, feltiinteti a munkavégzés helyét és idejét,valamint a
munkadijat. A kozteherjegy helyén, aldirasaval kell igazolnia a munka megkezdésének a
tényét. A munkavégzés befejezésekor a kozteherjegyet a megfeleld rovatba beragasztja és
alairasaval hitelesiti.

Ha a munkaltat6 AM konyvvel munkanélkiilit foglalkoztat, a torvényben
meghatarozott csokkentett mértéki kdzteherjegyet kell leronia.

Alkalmi munkavallalas esetén a munkaltatd a torvényben meghatarozott értéki
kozteherjeggyel teljesitheti a tdrsadalombiztositasi jarulék, a nyugdijjarulék, a munkaadoi
jarulék és a személyi jovedelemado kotelezettségét.

Az alkalmi munkavallald egészségiligyi szolgaltatidsra, baleseti egészségiigyi
szolgaltatasra és szolgalati idore jogosult. A baleseti tdppénzt leszamitva az egészségbiztositas
pénzbeli elldtdsai nem illetik meg ¢és mentesiil az egészségbiztositasi jarulékfizetési
kotelezettség alol.

A ,kék konyv” - alkalmi munkavallalas a gyakorlatban

A mindennapi ¢letben kék konyvként emlegetett alkalmi munkavallaloi konyv értéke
mindenképpen vitathatd. Egyrészrél alkalmas arra, hogy a foglalkoztatast megkonnyitse és
ezaltal mérsékelni tudja a munkanélkiilieck szdméanak novekedését. Masrészrél azonban
lehetové teszi a legalisnak nem nevezhetd munkavallalast a munkaerdpiacon. Fiiggetleniil
attol, hogy az alkalmi munkavallaloi konyv jogosultsagi feltételeit, haszndlatat a torvény
pontosan meghatarozza - ideértve a foglalkoztatasi tilalmat megfogalmazé rendelkezését is —
a gyakorlatban az ugynevezett alkalmi munkavallalé rendkiviil kiszolgaltatott helyzetben van.

Egy sokak altal ismert és gyakran alkalmazott visszaélés az alkalmi foglalkoztatdsnal a
munkavallaloi konyv hidnyos vezetése. Ennek lényege az, hogy a munkaltaté csak azokat a
napokat vezeti ol a kék konyvben, amelyeken ellendrzésre szamit, igy ezekre a napokra nem
fizeti a munkaadoi kozterheket. Ezt a munkavallalo tudtaval és beleegyezésével teszi, aki
szintén ,,jol jar’mivel erre a napra is kap munkadijat, ezért nem all érdekében ezt a
szabalytalansagot keriilni. A munkaltato és alkalmi munkavallal6 igy szoban allapodnak meg
a munkadij Osszegében, amely valdjdban a jogszabaly altal meghatarozott Gsszeg, a
kozteherjegy értékével csokkentve.

A FOGLALKOZTATAS ELOSEGITESE
Munkaerdpiaci szolgaltatasok és tamogatasok
Tekintettel arra, hogy az Equal A/57 program cé€lja a hajléktalan emberek munkaerdpiaci

reintegracioja, fontos egy fejezetet szentelni azoknak a rendelkezéseknek, amelyek a
foglalkoztatas eldsegitését és a munkanélkiiliek ellatasat szabalyozzak. A foglalkoztatés



eldsegitése valojaban egyet jelent a munkanélkiiliség megelézésével, a munkanélkiiliek
ellatasa pedig ma mar — a pénzbeli ellatasokon ¢€s szolgaltatdsokon tul — els6sorban olyan
elemeket tartalmaz, amelyek miel6bbi elhelyezkedésre 6sztonzik a munkanélkiilieket.

Az 1991. évi IV. torvény — az FlIt.

A torvény altalanos célja foglalkoztatasi lehetdségek bdvitése, a foglalkoztatasi fesziiltségek
kezelése és felszamolasa, a munkanélkiiliség megel6zése, a munkanélkiiliség idotartamanak
csokkentése ¢s hatranyos kovetkezményeinek enyhitése. A torvény altalanos rendelkezéseiben
megfogalmazza, hogy ezeknek a céloknak a megvalosulasa érdekében a Kormany, a helyi
onkorményzatok, a munkaltatok, a munkavallalok és azok érdekképviseleti szervei lehetoség
szerint egylitt kell, hogy miikodjenek.

A fentiekben megfogalmazott célkitlizések megvaldsitasa soran mindvégig meg kell
tartani az egyenld banasmdd kdvetelményét, s6t, a munkaerd-piacon hatranyos helyzetben
lévoket ugynevezett tobbletjogosultsagok illetik meg, vagyis az ¢ esetiikben alkalmazhato
pozitiv diszkriminacio.

Mivel folyamatosan valtozik a foglalkoztatasi helyzet, a munkanélkiiliség
nagysagrendje és Osszetétele, valtoznak a munkaltatoknak és munkavallaloknak adhato
tamogatasok, a munkanélkiiliecknek és allaskeresOknek biztositott ellatdsok fajtai, valtoznia
kell ezért az ezeket szabalyozo térvénynek is. Az Flt.hatalyba 1épése ota folyamatosan alakul
at azért, hogy az aktualis munkaerOpiaci igényeknek megfeleljen. A torvény sok évig a
munkaltatok 6sztonzésével, a foglalkoztatasi tdimogatasok szélesitésével probalta csokkenteni
a munkanélkiiliség aranyat. 2005-ben valosult meg az Flt.-nek egy olyan atfogd modositasa,
amely jogi hatteret tudott biztositani egy olyan megvaltozott kormanyzati célnak, amely mar
a munkanélkiili személyek legalis munkavallalasra valdé 0Osztonzését, a foglalkoztatottsagi
szint novelését célozta.” A valtozas lényege a munkanélkiili ellatorendszer atalakitasa volt,
amelyben kozponti szerepet kapott a munkanélkiili személyek onsegitésének 6sztonzése, arra
motivaldsa, hogy intenziven keressen maganak munkahelyet. Az addig hasznalt munkanélkiili
kifejezést folvaltotta az allaskeresd elnevezés, tikkrozve a jogszabaly modositas céljat.

Még egy jelentds valtozast jelentett ,,A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairol sz6l6” 2004. évi CXL. Torvény (Ket.) hatalyba Iépése 2005.
novemberben, amely hatdlyon kiviil helyezte az 4llamigazgatés eljaras altalanos szabalyairdl
52616 torvényt. Ez a valtoztatas azért volt 1ényeges, mert amig az Ae. alapjan a foglalkoztatast
elosegitd tamogatast allamigazgatéasi hatarozat allapitotta meg, addig az 0j térvény alapjan a
tamogatottal hatdagi szerzddést kell kotni. A szerzddésben kell meghatarozni a tdmogatas
formajat, mértékét, a folyositds idStartamat, modjat, a tamogatas egyéb feltételeit, a felek
jogait és kotelezettségeit, a szerzodésszegés jogkdvetkezményeit.

Az Allami Foglalkozatasi Szolgalat

A torvényben meghatarozott célok gyakorlati megvalésitoja az Allami Foglalkoztatasi
Szolgalat (AFSZ), amely egy orszagos szinten kiépitett allami szervezet és amely feladatait
helyi és kozponti szervei utjan latja el.'" Az AFSZ feladatai az allaskeres6knek folyodsithatd

? A foglalkoztatas elésegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. torvény modositasarol szold
2005. évi LXX. torvény

1% Az an. kozépiranyitoi feladatokat kezdetben az Orszagos Munkaiigyi Kézpont latta el, amely 1997. januar 1-én
Orszagos Munkatigyi Mddszertani Kozpontta alakult, majd 2000. januar 1-én Orszagos Munkaiigyi Kutato- és
Modszertani Kozpont lett. A szervezet felépitése késébb ismét megvaltozott, Allami Foglalkoztatasi



juttatdsokkal és az FIt. alapjan igényelhetd foglalkoztatasi tdmogatasokkal kapcsolatos.
Tevékenysége human szolgaltatas, a jogalkotonak a témaval kapcsolatos ,.érzékenyitettsége”
¢rezhetd, amikor a torvény ugy fogalmaz, hogy azt ,,a munkanélkiiliség 1élektani és tarsadalmi
Osszefiiggéseinek figyelembevételével végzi”.

Az AFSZ hirom szervbél all. Kozponti szakmai iranyitd szerveként miikodik a
Foglalkoztatasi Hivatal, amely a Foglalkoztatasi és Munkaiigyi Minisztérium iranyitasa alatt
all. A Hivatal ellatja a megyei (fovarosi) munkaiigyi kdzpontok szakmai iranyitasat, mitkodteti
és folyamatosan fejleszti a kozponti nyilvantartasi adatbazist, ellatja az AFSZ humaner6forras
fejlesztési feladatait; miikodteti és fejleszti a munkanélkiili ellatdsok, a foglalkoztatast
elosegitd tamogatdsok ¢és a munkaerd-piaci szolgaltatdsokhoz sziikséges informatikai
halézatokat; ellat modszertani és vagyongazdalkodasi feladatokat; az AFSZ
nyilvantartasair6l, statisztikai értékeléseket, elemzéseket €s tajékoztatokat készit, munkaerd-
piaci eldrejelzéseket és statisztikdkat készit; koordinalja a tobb megyét érinté munkaerd-piaci
programokat. A hivatal hatdsagi jogkorében masodfoku iigyekben jar el, valamint hatosagi
feladatokat 1at el a munkavallalok kolcsonds foglalkoztatdsanak cseréjérdl szoldé nemzetkozi
szerzOdések végrehajtdsaval kapcsolatban. A hivatal ellatja a képz6 kozpontok szakmai
iranyitasat akként, hogy meghatarozza a munkailigyi koézpontok ¢és képzd kdzpontok
egylttmikodésének elveit, miikodteti az adatgyijtési €s adatszolgaltatasi rendszert,
véleményezi a képzd kdzpontok éves képzési tervét.

A husz megyei (févarosi) munkaiigyi kozpont az AFSZ legfontosabb helyi szinten
miikddod szerve, amely a helyi allamigazgatasi szervektdl fliggetlen ugyan, de az Flt.-ben
meghatarozott feladatait azokkal egylittmikodésben latja el.

Feladatai egyrészrdl az illetékességi korébe tartozo allaskeresdk szamara az ellatasok és
tamogatasok kifizetése, a megyei decentralizalt pénziigyi keretek miikddtetése €s a térségi
foglalkoztataspolitika koordinalasa.

A munkaiigyi kozpont két szervezeti egységbdl all, egyrészt a kozponti szervezeti
egységbdl, masrészt a kirendeltségekbdl."

A kozponti szervezeti egység 0sszefogja a megyei szintli foglalkoztataspolitikai
feladatokat, iranyitja a kirendeltségeket, elbirdlja a kirendeltségek elsdfoku hatarozatai ellen
benyujtott fellebbezéseket, bizonyos tigyekben elséfoku hatdésagként jar el.

A munkaiigyi kdzpont kozponti szervezeti egységei utjan latja el azokat a megyei
szintli feladatokat, amelyek a Munkaerdpiaci Alap pénzeszkozeinek muikodtetésével fiiggnek
Ossze. E hataskorében eljarva tulajdonképpen koordindl, iranyit, hatosagi, ellendrzo és
szolgaltato tevékenységet is végez.

2002. oktober 20-an Iépett hatdlyba az a rendelet, amelynek értelmében a kdzponti szervezeti
egység ellendrzi €s iranyitja a munkatigyi kozpont kirendeltségeinek miikodését €s ellatja a
megvaltozott képességli munkanélkiiliek foglalkoztatasi rehabilitaciojaval kapesolatos
feladatokat. '

A rendelet a kozponti szervezeti egység elséfoku hatdsagi jogkorébe sorolja az alabbi
foglalkoztatast eldsegitd tdmogatasokat:

- képzési tAmogatasa azoknak a munkaviszonyban alloknak, akiknek rendszeres
foglalkoztatasa nem biztosithatd képzés nélkiil,

- az onfoglalkoztatova valas timogatasa,

- a munkaerd-toborzas tamogatasa,

- a csoportos létszamleépités hatranyos kovetkezményeit enyhitd tamogatas,

- a munkaerd-piaci szolgaltatast nyujtok tdmogatasa,

- tdmogatdsa a munkaerd-piaci program kidolgozéasanak, megvaldsitasanak,

Szolgalatként 2001. jalius 1. 6ta mikodik.
'12000. januar 1-t61.
12 Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatrol szo16 4/2002. (X. 17.) FMM rendelet



- a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasat elésegité beruhdzashoz,
fejlesztéshez nyujtott tamogatas,

- a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsanak megkezdéséhez nyujtott
tamogatas

A kirendeltségek els6sorban az 4llaskeresési tdmogatasokkal, a foglalkoztatast
elosegitd tamogatasokkal, az allaskeresd kozponti nyilvantartdsba vételével foglalkoznak.
Hataskoriikbe tartozik tovabba a munkakozvetitéssel kapcsolatos tevékenységek. A
kirendeltségek feladata ezen kiviil a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium altal
kezelt ugynevezett Humadanerdforras-fejlesztési Operativ Iranyité Hatoésag (HEFOP) altal
meghirdetett palyazatok kezelése.

A munkatigyi kirendeltségek a fovarosi és a megyei munkatigyi kdzpontokon beliil
miikddnek, az orszag egész teriiletén tobb mint 170. A kirendeltségek elséfoku hatdsagi
jogkoriikben eljarva latjak el az alabbi tevékenységeket:

- tamogatas nyujtasa olyan allaskereso személyeknek, akik munkaerdpiaci képzésben
vesznek részt;

- a munkanélkiiliek, allaskeresok vallalkozova valasanak eldsegitése;

- a foglalkoztatas bovitése;

- kozhaszni munkavégzés;

- munkaval kapcsolatos utazasi koltség megtéritése a legaldbb 6 honapja nyilvantartott
foglalkoztatasa esetén;

- foglalkoztatas timogatdsa, munka-tapasztalat szerzés timogatasa;

- tamogatas nyujtasa az egészségiigyi hozzajarulas megfizetéséhez;

- a foglalkoztatashoz kapcsolddo jarulékok atvallalasa;

- megallapitasa, megsziintetése, visszakovetelése: allaskereséséi jaradéknak, vallalkozoi
jaradéknak, allaskeresési segélynek és koltségtéritésnek.

A munkatiigyi kdzpontok kirendeltségeinek illetékességi teriiletét jogszabaly hatarozza
meg és sorolja fol."* A foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter hataskorébe tartozik
ugyanakkor olyan tovabbi kirendeltségek létrehozéasa — vagy éppen megsziintetése — amelyek
illetékessége kiterjedhet akar az egész megyére vagy a fovarosra. Ilyen kirendeltségek
létrejohetnek bizonyos kiemelt feladatok ellatasara vagy egy meghatarozott célcsoporthoz
tartozo ligyfelek foglalkoztatasanak elésegitésére.'

Létrejohet ideiglenes jelleggel is kirendeltség olyan esetben, amikor egy munkaltatod
csoportos létszamleépitést hajt végre. Egy ilyen ideiglenes kirendeltség mukodtetése a
munkatigyi kozpont igazgatojanak dontési jogkdrébe tartozik, de sziikséges hozza a csoportos
1étszamleépitést megvalositd munkaltatd anyagi hozzéjarulasa, igy egyetértése is.

Az Flt. A foglalkoztataspolitikai €s munkaiigyi minisztert hatalmazza fel a regionalis
képzo kozpontok 1étesitésére €s mikodtetésére, melyek altal megvalosithatdé az emberi
eroforras fejlesztés orszagos és regionalis feladatainak ellatasa. A regionalis képzOkdzpontok
feladatait, azok ellatasanak finanszirozasat, a képzési keret felhasznalasanak szabdlyait, a
Munkaerdpiaci Alapbol tdmogatott képzések lebonyolitasaval kapcsolatban a munkaiigyi
kozpontok és képzd kozpontok egyiittmitkddését, illetve a képzd kodzpontok irdnyitdsanak
szabalyait.

1 Az Allami Foglalkoztatasi Szolgélatrol szol6 4/2002. (X. 17.) FMM rendelet.
' Ilyen példaul a Diplomasok Irodé4ja vagy az Ifjusagi Iroda



A munkanélkiiliek létszamanak csokkentése — a munkanélkiiliek alkalmazasanak és
szakképzésének 0sztonzése

A munkanélkiiliek szdmanak csokkentése ma mar tudottan elsésorban képzésiik, munkaba
helyezésiik altal megvalosithatd. A jogalkotd célja ezért a — késObbiekben részletezett —
foglalkoztatast eldsegité tamogatasok, ugynevezett aktiv eszk6zok minél szélesebb korben
val6 alkalmazésa. Tamogatas megallapitasara mar csak az elhelyezkedés sikertelensége esetén
keriil sor.

Az Flt. 2000-ben tortént modositasa ota fokozott hangsulyt helyez a munkaerdpiaci
szolgaltatasokra és nevesiti a szolgaltatdsok korét, mig ezek szakmai kovetelményét és a
tamogatas feltételeit kiilon miniszteri rendelet szabalyozza.

Ezeken a tamogatdsokon tulmenden a munkanélkiiliek alkalmazéasa és szakképzése
mas eszkozokkel is 0sztonozhetd. Adokedvezménnyel tdmogatja a munkaaddkat a tarsasagi
adorol és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. Torvény (Tao.). A torvény a hatalya ala
tartoz6 munkaad6 szdmara megengedi az adozas eldtti eredmény csokkentését az aldbbiak
szerint:

= A Tao. 7. § (1) bekezdés i) pontja kimondja: az iskolai rendszerli szakképzésben
kozremiik6dé addézonal tanulonként, minden megkezdett honap utdn az érvényes

minimalbér”® 20%-a, illetve 12%-a. 20% -kal csékkentheté akkor, ha a tanuld a

képzést jogszabalyban meghatarozott tanuldszerzédés alapjan végzi, 12%-kal akkor,

ha az iskolaval kotott egyiittmiikodési megallapodas alapjan.

= ATao.7.§ (1) bekezdése j) pontja alapjan:
azutan a sikeres szakmai Vlzsgat tett szakképzoO iskolai tanuld utan, akinek
tovabbfoglalkoztatasat vallalja,'®
- akorabban munkanélkiili személy utan,"”
- apartfogd feliigyelet hatalya ala tartozo személy utén,
- a szabadulast kovetd hat honapon beliil alkalmazott, szabadsagvesztésbol
szabadul6 személy utan
a foglalkoztatasanak ideje alatt, de legfeljebb 12 hoénapon at befizetett
tarsadalombiztositasi jarulék csokkenthetd — tal a jarulék koltségkénti elszamolasan, azzal
a kitétellel, hogy az ad6zodra ez a rendelkezés akkor vonatkozik, ha az emlitett (korabban
munkanélkiili) személy az alkalmazasat megel6z6 hat honapon beliill ndla nem all
munkaviszonyban, illetve, ha az alkalmazasa 6ta és az azt megel6z6 6 honapon beliil nem
szlintette meg rendes felmondassal olyan munkavallald6 munkaviszonyat, akit azonos
munkakorben foglalkoztatott. A fenti rendelkezésnek az nyilvanvald célja, hogy a
munkaltatd ne mondjon fel mas alkalmazottjanak azért, hogy ugyanakkor tdmogatas
fejében a felsorolt csoportok valamelyikét foglalkoztassa.'®

= A Tao. 7. § (1) bekezdés v) pontja alapjan: csokkentheti még a munkaltatd az adozas
elotti eredményét akkor, ha legaldbb 50 %-ban megvaltozott munkaképességii
munkavallalot foglalkoztat, ha az altala foglalkoztatottak atlagos allomanyi 1étszama
az adott adoévben nem haladja meg a 20 f6t. Ebben az esetben az addzas eldtti

13 2006-ban 62.500 Ft/ho

!¢ Az APEH 2000/132 sz. allasfoglalésa szerint folyamatos tovabbfoglalkoztatdsnak mindsiil, ha a szakképzd
iskolai tanuld munkéba lépésére a tanulodi jogviszony megsziinését kovetd napon, sikeres szakmai vizsga letétele
esetén kertil sor.

'7 Akit a munkaiigyi kozpont kirendeltsége a foglalkoztatast kozvetleniil megel8z6en, legalabb hat honapig
munkanélkiiliként nyilvantartott.

'8 A felsoroltakhoz hasonl6 kedvezményeket tartalmaz a személyi jovedelemadorol szo16 1995. évi CXVII.
torvény 21. §-a és a 49/B. §-a az Gstermeld és az egyéni vallalkozo, mint munkaltato esetében.



eredmény a megvaltozott munkaképességli munkavallalonak a kifizetett
munkabérével, de legfeljebb az adoév els6 napjan érvényes minimalbérrel.

= A Tao. 22/B. § (1) bekezdés h) pontja alapjan ugynevezett fejlesztési adokedvezményre
jogosult az ad6z6, ha munkahelyteremtést szolgald beruhdzast helyez {izembe, majd
egyfolytdban 5 évig egyfolytdban {izemelteti — az engedélyben foglaltaknak
megfelelden. Ennek azonban az a feltétele, hogy a beruhazés uj 1étesitményt hozzon
létre, vagy mar meglévo létesitményt bovitsen, illetve az, hogy alapvetd valtozasokat
hajtson végre az eldallitott terméken, a nyujtott szolgaltatdson, vagy Ujitast
alkalmazzon termelési, szolgaltatasi folyamatban.
A kedvezményre valo jogosultsagnak egy nagyon fontos feltétele a foglalkoztatottak
lIétszamanak ndvelése a fejlesztés eredményeként. A 1étszam ndvelésének mértékét a
jogszabaly pontosan meghatarozza: a beruhazast megel6z6é ad6év allomanyi 1étszamat
alapul véve, 300 fovel, kozépvallalkozdsnak mindsiild adozonal 150 fével, mig
kisvallalkozasnak mindsiilé adozonal 30 fovel kell novelni azt.
Ennek a kedvezménynek tovabbi feltétele még a fenntarthatosdg. A kedvezmény
igénybevételétdl szamitott kovetkezd évben, majd azutdn még 4 évig a fejlesztési
programnak koszonhetden 1étrehozott munkakorokben foglalkoztatnia kell a
kedvezményezettnek.
Az Flt.n tal mas jogszabalyok is lehetdséget teremtenek tdmogatasok

igénybevételéhez."”

» Az egészségligyi hozzajarulasrol szold 1998. évi LXVI. térvény 7. § (1) bekezdés h)
pontja alapjan nem kell tételes egészségiigyi hozzajarulast (Eho) fizetnie annak a
munkaltatonak, aki otven év folotti tartdsan munkanélkiili személyt foglalkoztat.*
Eho-t azutdn a munkanélkiili személy utdn nem kell fizetnie a munkaltatonak, akit
2004. januar 1. kovetden alkalmazott.

¥ Az 1996. évi XXI. térvény rendelkezik a teriiletfejlesztésrdl, a 2003. évi LXXXVI. torvény pedig a
szakképzési hozzajarulasrol és a szakképzés fejlesztésének tamogatasarol.

2 A 2004/28. APEH irdnymutatés szerint tartosan munkanélkiili személy az, aki a foglalkoztatast kdzvetleniil
megeldzden legalabb 6 honapig a megyei (fovarosi) munkaiigyi kdzpontnal nyilvantartott munkanélkiili volt.



MUNKAROPIACI SZOLGALTATASOK ES FOGLALKOZTATAST ELOSEGITO TAMOGATASOK
Munkaerdopiaci szolgaltatasok

A munker8piaci szolgaltatasokat az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat biztositja azért, hogy a
munkahely keresését, a munkdhoz ¢és megfeleld munkaer6hdz jutdst és a munkahely
megtartasat eldsegitse.

A munkaerdpiaci szolgaltatdsok formai a kovetkezok:

- munkaerdpiaci és foglalkozasi informéci6 nytjtasa,

- helyi és térségi tanacsadas (munka-, palya-, allaskeresési, rehabilitacios),

- munkakozvetités.

A fenti szolgaltatdsok nyujtasaért tdmogatas igényelhetd. A foglalkoztataspolitikai és
munkaiigyi miniszter hatdrozza meg rendeletben egyrészt a munkaerdpiaci szolgéltatasok
korét, a szolgaltatasok szakmai kovetelményeit, a szolgaltatasok igénybevételének iddtartama
alatt a keresetp6tld juttatas nyujtasanak feltételeit €s a szolgaltatasok, valamint tamogatasok
nyujtasanak feltételeit.

Az Flt. 2000. februar 1. oOta nevesiti a munkdhoz jutdst segitdé szolgaltatdsokat. A
munkaerdpiaci szolgaltatasokrol és az azokhoz kapcsoldddan nytjthatd tdmogatasokrol szolo
részletes szabalyokat a 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet tartalmazza. A rendelet meghatarozza
nem csak a munkatigyi kdzpont kirendeltségének allaskozvetitéssel kapcsolatos feladatait, de
a munkaltatok kotelezettségét is tires allashelyeik bejelentésének tekintetében. A bejelentést
munkaerdigény bejelentélapon kell megtenni. Ez az adatszolgaltatds nagyban segiti a
munkatigyi kézpont munkdjat abban, hogy naprakész adatokkal rendelkezzen a
munkaerdpiaci és foglalkozasi informéciokrol, valamint a munkaerd-kereslet €és kinalat helyi
adatairdl. Sok esetben azonban, a munkaltatok nem teszik meg a bejelentést az iires
allashelyekrdl annak ellenére, hogy a foglalkoztatast bovitd bértamogatas nyujtasanak egyik
feltétele az érvényes munkaerdigény eldzetes bejelentése.

A munkaerdigény a bejelentéstdl szamitott 60 napig érvényes, lejarta eldtt
meghosszabbithatd. A bejelentéskor a munkaltatonak nyilatkoznia kell arr6l, hogy az iires
allashelyre kéri-e allaskeresé személy kikozvetitését vagy nem, arrdl, hogy az allashely
hirdethet6-e vagy sem, illetve egyéni vagy csoportos munkakdzvetitést kér.2004. majusban
Iépett hatalyba az a rendelkezés, amely alapjan hirdethetd allashely esetén az allasajanlat
megjelenik az Europai Foglalkoztatasi Szolgalat (EURES) halozatdn és arra az EGT
tagallamok allampolgara, illetve hozzatartozdja is kozvetitheto.

A munkaerdpiaci szolgaltatasok egyéb szereploi

Nemcsak munkatigyi kozpontok nyuajthatnak munkaerdpiaci szolgaltatast a munkanélkiiliek
elhelyezkedését segitendd. A munkaiigyi kozpontok palyazat atjan, vissza nem téritendd
tamogatast nyujthatnak a torvény altal meghatarozott munkaerdpiaci szolgaltatast végzo
szervezeteknek, legfeljebb 3 évre. Tamogatas nyujthato:

- olyan kozhasznu szervezetnek, amely téritésmentesen nyujt munkaerdpiaci ¢és
foglalkozasi szolgaltatast elmaradott térségben vagy a munkaerdpiacon hatranyos
helyzetben 1évé rétegetk szamara,

-  munka-, palya-, allaskeresési, rehabilitaciés- €s pszicholdgiai tanacsadast végzo
vallalkozoi igazolvannyal rendelkezd természetes személynek, jogi személynek, jogi
személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsasagnak, ha e tevékenységét azoknak a
munkanélkiilieknek nyujtja, akiknek ezt a szolgaltatdst a munkailigyi kozpont
felajanlotta.



2005. januadr 5-t6l hatidlyos az a rendelkezés, amely szerint a fentiekben felsorolt
személynek, szervezetnek nyujtott timogatas az Europai Kozosséget 1étrehozd Szerzodés
87. és 88. cikkeiben foglaltak alapjan csekély Osszegli (de minimis) tdmogatasnak
mindsiil.

Szintén a 2005. évben 1épett hatalyba az a rendelkezés, amely szerint november
1-t6l nem allamigazgatasi hatarozatban kell megéllapitani a munkaerdpiaci
szolgaltatashoz nyujtott tdmogatast, hanem hatdsagi szerzdédésben kell rogziteni azt. A
szerzOdésben rogziteni kell a szolgaltatas fajtajat, a kirendeltség altal biztositott timogatas
mértékét, a folyositds iddtartamat, az elszdmolds mikéntjét, a tdmogatas
visszakovetelésének feltételeit.

Fontos valtozas, hogy 2005. november 1-jét6l a munkaerdigényt nem csak a
kirendeltségnél lehet bejelent6lapon bejelenteni, hanem ezt az interneten is meg lehet
tenni a http://www.afsz.hu honlapon azutdn hogy a munkaltato regisztraltatta magat.

Az allaskeresési klub egyike az allaskeresdének nyujtott szolgaltatasoknak, ahol
csoportfoglalkozas keretében az elhelyezkedéshez sziikséges ismereteket szerezhet. Ha a
klubot a munkaiigyi kozpont vagy az altala tdmogatott més szolgaltatdé mukodteti €és a
foglalkoztatdsok tartama eléri a 15 napot, akkor az allaskeres6 személy kérheti
keresetpotld tdmogatas megallapitasat, amelynek mértéke az éppen hatalyos minimalbér
60%-a.

Képzések elosegitése

A torvény az allaskeresOk mieldbbi foglalkoztatasat kivanja eldsegiteni. Célja bevonni,
fokozottan aktivizalni azokat a munkanélkiilieket, akik a munkapiacrol kikeriilve egyre
tavolabb keriilnek tdle, akik inaktivak és elvesztették munkavégzd képességiiket, vagy
fiatalok, akik nem szereztek megfeleld végzettséget. Ok azok, akiknek képességei,
ismeretei nem felelnek meg a munkaerdpiaci kovetelményeknek.

Ha roviden visszatekintiink a munkanélkiili ellatasok rendszerének fokozatos
valtozasara, felismerhetjiilk azt a folyamatot, amely sordn a megallapitas és folyositas
feltételei egyre szigoribbak lettek, bizonyos ellatasi formak — példaul palyakezddk
munkanélkiili segélye, elonyugdij — megsziintek vagy joval kedvezdtlenebb valtozatai
jelentek meg (elényugdij helyett nyugdij el6tti munkanélkiili segély). A torvény 1étrehivott
ugyanakkor 0j ellatasokat is, mint példaul az allaskeresést Osztonzd juttatds vagy a
vallalkozoi jaradék.

A munkanélkiili ellatorendszer atfogdé moddositasanak célja a munkara
Osztonzes erdsitése, a torvény rendelkezéseibdl ezért egyértelmiien kitlinik, hogy csak az
részeslilhet ellatasban, aki maga is aktivan keres munkat. A munkanélkiili fogalmat
felvaltja az allaskeresd fogalma a torvényben. A megvaltozott elnevezés megvaltozott
tartalmat hordoz.

A regionalis képzé kozpontok az AFSZ szervei. Ezeknek fokozottabb
bevondasat tervezi a szabalyozas a munkaerdpiacon hatranyos helyzetben 1évok képzésébe.
Ennek a jogi hatterét teremti meg a torvény, amikor a regiondlis képzd kodzpont
létesitésével, milkddtetésével, jogallasdval kapcsolatos alapveté szabalyokat a
foglalkoztatasi torvény rendelkezéseibe épiti be.

A képzés tamogatasa egy a foglalkoztatast eldsegitd aktiv eszkoz, amellyel az
allaskeres6, vagy a munkanélkiiliséggel redlisan veszélyeztetett rétegek atképzésével
novelhetd az elhelyezkedési esélyiik, vagy éppen munkahelyiik megtartasa.


http://www.afsz.hu/

Az alabbi személyek képzése tamogathato:
- allaskereso,
- pélyakezdo,
- gyermek nevelése, gondozasa, illetve hozzatartoz6 &polasa miatt ellatdsban
részesiild személy
- olyan munkavallalo, akinek munkaviszonya varhatéan egy éven beliil megsziinik
- aki kézhaszni munkat végez,
- aki munkaviszonyban all és rendszeres foglalkoztatasa képzés nélkiil nem
biztosithato,
- MAT dontése alapjan meghatarozott, egyes hatranyos helyzetben 1évo rétegek.

Az éllaskeresO tamogatasanak feltétele, hogy a kirendeltséggel allaskeresési megallapodast
kosson €s nyilvantartasba vegyék.

A palyakezddk részére adhat6 keresetpotld juttatds maximalis mértéke a minimalbér 60%-a.
2005. januar 1-t61 megvaltozott a gyermekgondozasi segélyben részesiilok képzési
tamogatasara vonatkozd rendelkezés. A gyes-ben részesiilok képzése mar akkor is
tamogathatd, ha a képzés a gyermek 1 éves kora utan kezdddik.

A 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet tartalmazza a képzésben vald részvétel
részletes szabalyozasat, a timogathatd képzések korét, a legalkalmasabb képzdintézmények
kivalasztasanak szempontjait, a tamogatds nyujtdsanak feltételeit. A legfontosabb
rendelkezések az alabbiak.

Tamogathato képzése kore:

- az éllam 4ltal elismert szakképesités,

- a munkakor betoltéséhez, foglalkozas, tevékenység gyakorldsahoz szilikséges
képesités,

- a szakmai tevékenység magasabb szintli gyakorldsahoz, a mestervizsgéhoz sziikséges
ismeretek elsajatitasa,

- ahatranyos helyzetben 1év0 tarsadalmi csoportok szamara szervezett képzés,

- amegvaltozott munkaképességiicket érintd rehabilitacios képzés,

- azelhelyezkedést, vallalkozast segitd képzés.

A szakképzés megkezdéséhez sziikséges alapismeretek oktatasa lényegében az altalanos
iskolat el nem végzettek szamara adhat6 olyan alapképzés, amely nélkiil a tovabbi szakmai
képzés nem folytathato.

A palyaorientalo és allaskeresési ismeretek elsajatitasa cimén rovidebb tréningek értenddk,
amelyek allaskeresési technikdk bemutatasaval, a kommunikacios készség fejlesztésével
segitik el6 az elhelyezkedést.

A szakképesitéssel rendelkezdé személyek szamdra nyujtandd allami
nyelvvizsga megszerzésére iranyuld képzésnél lényeges, hogy csak a szakképesitéssel
rendelkezOk nyelvi képzése tamogathat6, illetve az olyan nyelvi képzés, ami meghatarozott
szakképzés részeként valosul meg.

Kozati jarmiivek vezetésére jogositd vezetdi engedély, jarmiivezetdi engedély,

belfoldi és nemzetkdzi arufuvarozédsi engedély ¢€s veszélyes aruk kozuti szallitdsdhoz
sziikséges engedély és az autobusszal dij ellenében végzett személyszallitashoz szilikséges
képzés.
A képzésben résztvevo személy és a munkaiigyi kozpont egylitt valasztja ki, hogy melyik
képzés lenne leginkdbb megfeleld az allaskeresének. A munkaiigyi koézpont koteles
tajékoztatni az érintett személyt arrol, hogy a jegyzékben szereplok koziil melyek az adott
szakiranynak megfeleld képzések, az allaskeresd pedig eldontheti, hogy melyiken vesz részt.



Allaskeresok vallalkozova valasanak elésegitése

Az a személy, aki munkanélkiili jaradékban, allaskereséséi jaradékban, illetve vallalkozoi
jaradékban részesiill és a munkaiigyi kozpont nem tud részére megfeleldé munkahelyet
folajanlani vallalkozova valas esetén az alabbi tdimogatast kérheti:
- a munkanélkiili jaradék Osszegének, az allaskeresési jaradék, illetve a vallalkozoi
jaradék also hataranak megfeleld Osszeg folyositasat legfeljebb tovabbi hat honapig
(ehhez sziikkséges a vallalkozoi tevékenységre vonatkozo hatosagi igazolas
bemutatasa),
- a munkaligyi kdzpont altal ajanlott szaktanacsadas koltségeinek legfeljebb 50 %-ban
val6 megtéritését,
- a vallalkozoi tevékenység gyakorldsahoz sziikséges tanfolyami képzés koltségeinek
legfeljebb 50%-o0s megtéritését,
- hitel felvétele esetén a hitelfedezeti biztositas koltségeinek legfeljebb 50%-o0s
megtéritését, legfeljebb 1 évig.

A vallalkozéva valas soran a munkatigyi kdzpont tulajdonképpen azt tdmogatja, hogy az
allaskeresé onmaga foglalkoztatasat oldja meg azaltal, hogy egyéni vagy tarsas vallalkozasba
kezd, illetve ahhoz csatlakozik.

A tamogatast csak valamelyik jaradékban részesiild személy kérheti, még a folydsitas
ideje alatt. Ezalatt az id0 alatt kell az allaskeresdnek eldontenie, hogy ha a munkaiigyi
kozpont kozremiikddése ellenére sem sikeriil elhelyezkednie, akkor gondoskodik-e 6nmaga
foglalkoztatasarol tigy, hogy 6nallo vallalkozast indit vagy mar meglévohoz csatlakozik. A
tamogathat6 vallalkozasi formak az alabbiak:

- egyéni vallalkozdva valas,
- Ostermel6i tevékenység megkezdése,
- tarsas vallalkozas létrehozasa, vagy ahhoz csatlakozas.

A tdmogatas formai:

- a munkanélkiili jaradékban részesiilo esetén az Osszeg tovabbi folyositasa,
allaskeresési jaradékban vagy vallalkozoi jaradékban részesiilé esetén az adott jaradék
also hataranak megfeleld 0sszeg tovabbi folyositasa legfeljebb 6 honapig;

Fontos megjegyezni, hogy a jaradék tovabbfolyositasara csak ténylegesen a
vallalkozoéva valas igazolasat kovetden keriilhet sor. Ez 2005. november 1-t6l ugy
modosult, hogy egyéni véllalkozas esetén a vallalkozoi igazolvany atvételének napja
szamit, Ostermeldi tevékenységnél az igazolvany kidllitdsanak napja és minden mas
vallalkozas esetén a birdsagi bejegyzés napja.

- a munkaiigyi kozpont altal ajanlott szaktanacsadéas koltségeinek maximum 50%-o0s
megtéritése,

- a vallalkozashoz sziikséges tanfolyami képzés koltségeinek maximum 50%-o0s
megtéritése,

- hitelfedezeti biztositas koltségeinek maximum 50%-o0s megtéritése, legfeljebb egy
évig.

A legalabb 40%-ban csokkentett munkaképességli allaskeresd vallalkozova valasdhoz
kedvezObb tamogatasban részestilhet.



A foglalkoztatas bovitését szolgalo tamogatasok

A munkavallald6 munkabérének 50-100%-ig terjedd mértékli tamogatds nyujthatdé a
munkaadodnak, ha:

- vallalja a legaldbb hat honapja allaskeresdnek mindsiilé — palyakezdd esetében
legalabb harom hoénapja foglalkoztatasat a tamogatas folydsitasanak ideje alatt, majd
azt kovetden legalabb még egyszer ugyanilyen id6tartamu tovabbfoglalkoztatasat tgy,
hogy a folyoésitas €s a tovabbfoglalkoztatas ideje alatt munkaviszonyat nem sziinteti
meg,

- a tamogatott allaskeresd foglalkoztatasat megel6z6 hat honapban hasonld
munkakorben foglalkoztatott munkavallalé munkaviszonyat nem sziintette meg rendes
felmondassal,

Ezzel a tdmogatasi eszkozzel elsdsorban a tartdsan munka nélkiil 1évok foglalkoztatasat
tdmogatja a munkaiigyi szervezet, hiszen csak a hat, illetve harom hodnapja allaskeresd
személyek utan vehetd igénybe.

A tdmogatas mértéke, formaja és feltételei tekintetében:

- a tdmogatott munkabérbe beletartozik az alapbér, az alapilletmény, a bérpotlékok, az
illetménykiegészités, a le nem dolgozott iddére jard kiegészitd fizetés; nem tartozik
bele jutalom, prémium, helyettesitési dij, ruhapénz, étkezési hozzajarulas

- a tdmogatds maximum 1 évre adhatd, ebben az esetben a munkaltatot egy év
foglalkoztatasi kotelezettség terheli a tamogatas folydsitasanak ideje alatt és legalabb
egy év tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség,

- a munkaltatdo eleget tett munkaerdigény bejelentési kotelezettségének a kérelem
benyujtasat megel6zo hat honapban.

Az altalanos rendelkezésektdl eltérd, kedvezObb szabalyokat kell alkalmazni a 45. életévét
betoltott személyek foglalkoztatasanak eldsegitése érdekében. Ebben az esetben a tdmogatas
mértéke a munkabér 70-100%-4ig is terjedhet és legfeljebb két évre nyujthato.

Ko6zhaszni munkavégzés tamogatasa

Ez a tamogatas a munkaltatok egy specidlis korének elérhetd, a lényege az, hogy a
foglalkoztatasbol eredd kozvetlen koltség legfeljebb 70%-ig terjedd mértékii tdmogatas
nyujthaté akkor, ha:

vallalja a munkaiigyi kdzpont altal kikozvetitett allaskeresd foglalkoztatasat munkaviszony
keretében , valamely a lakossagot vagy a telepiilést ¢érintd kozfeladat ellatasa érdekében,
ezzel foglalkoztatottjainak 1étszamat ndveli és a foglalkoztatassal nyujtott szolgaltatés
ellenértékeként dijazasban nem részesiil.

A tamogatas egy munkavallalé foglalkoztatasahoz folyamatosan egyszerre legfeljebb
egy évre adhatd. A kdzhaszni munka tamogatasanak lehetdsége nemcsak kozfeladat, hanem
az dnkormanyzat altal 6onként vallalt a lakossagot vagy a telepiilést érintd feladat ellatasa vagy
kozhasznu tevékenység érdekében is biztositott. Kozfeladatnak mindsiil az az allami vagy
helyi 6nkormanyzati feladat, amelynek ellatasardl, jogszabaly alapjan az allamnak vagy az
Onkorményzatnak kell gondoskodnia.

A telepiilési onkormanyzatok helyi kozszolgaltatasokkal kapcsolatos feladatai kozé
tartoznak a telepiilésfejlesztés, a telepiilésrendezés, az épitett és természeti kornyezet
védelme, a lakdsgazdalkodés, a vizrendezés €s a csapadékviz elvezetése, a csatornazas, a
koztemetd fenntartdsa, a kozutak ¢és kozterliletek fenntartasa, helyi tomegkozlekedés, a



koztisztasag, helyi tlizvédelem és kozbiztonsag, helyi energiaszolgaltatds, oktatas és alapfoku
nevelés, egészségiigyi ¢és szocidlis ellatas, gyermek és ifjusagi feladatok, kézmiivelddés,
tudomany, miivészet, sport, nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak biztositasa

A kozhasznu tevékenységet a kdzhasznll szervezetekrol szolo 1997. évi CLVI tv. 26. § c)
pontja definidlja: a tarsadalom és az egyén kozos érdekeire iranyuld, a szervezet alapitod
okirataban szerepl6 cél szerinti tevékenységek.

A kodzhasznli munkavégzés keretében foglalkoztatott személy utan legfeljebb egy évig
folyosithato timogatas.

A kozhaszni foglalkoztatds lejartat kovetd két éven belill, ugyanannak a
munkavallalonak jboli kdzhasznii munkasként valo foglalkoztatdsa csak akkor tamogathatd,
ha a kikozvetités idején nem jogosult allaskeresési jaradékra, munkanélkiili jaradékra vagy
vallalkozo6i jaradékra. Tovabbi feltétel a munkaadé felé az, hogy a tdAmogatassal érintett vagy
ahhoz hasonlé munkakorben, a tdmogatas folydsitdsat megel6z6 hdrom hénapban nem
sziintetett meg munkaviszonyt rendes felmondassal és vallalja, hogy a tdmogatas idétartama
alatt erre nem is kertiil sor.

A 6/1996. (VII. 17.) MM rendelet a kdzhasznli munkavégzés altalanos szabalyaitol
eltéréen, kedvezobb moddon hataroz az alabbi két esetben:

- a 45. ¢évnél idésebb munkanélkiili kozhaszni munkavégzés keretében torténd
foglalkoztatasakor,

- ha a k6zhaszni munkavégzésben torténd részvételt a cigany kisebbségi onkorményzat,
cigdny kisebbségi Onkormanyzati tarsulds vagy birdsdg altal nyilvantartdsba vett
cigany érdek-képviseleti szervezet szervezi, vagy szervezésében kozremiikodik.

A fenti két esetben a tamogatasnak nem feltétele a statisztikai alloményi 1étszdm boviilése, a
tamogatds mértéke a foglalkoztatasbol eredd kozvetlen koltségek legfeljebb 90%-ig terjedhet,
a tamogatas folyositasnak iddtartama — meghatarozott tovabbi feltételek megléte esetén —
masfél vagy két év. A tamogatassal kapcsolatos eljaras ¢€s dontés a munkaiigyi kozpont
kirendeltségének mérlegelési jogkorébe tartozik.

Allaskeres6k munkaeré-kolesonzés keretében torténé foglalkoztatisanak tamogatisa

Az Flt. 16/B. § alapjan tdmogatas nyujthat6é annak a kozhaszn tdrsasagnak, amely:

- atorvényben meghatarozott kozhasznu tevékenységet folytat,

- a munkaiigyi kozponttal egyiittmiikddve, munkaerd-kolcsonzés céljabol kiilon
jogszabalyban meghatarozott 1étszamu allaskeresdvel,

- kiilon jogszabalyban meghatarozott idétartamra munkaviszonyt 1étesit és

- az allaskeresé részére a munkaiigyi kozponttal egyeztetett képzésrél gondoskodik,
amennyiben a torvény altal meghatdrozott idétartam alatt foglalkoztatasat nem tudja
biztositani.

A munkaerd-kolcsonzés keretében megvaldsuld foglalkoztatds egyre népszertibbé valod
megoldas a munkaadok korében. A munkaerd-kolcsonzést szabalyozd rendelkezéseket —
melyek 2001. julius 1-én Iéptek hatadlyba - a Munka Torvénykonyvének 193/B-193/P §-ai
tartalmazzak. Ez egy Ugynevezett atipikus jogviszony, amelyben a munkaadoi oldalon két
szerepld is all — a kdlcsonbeado és a kdlesonvevo munkaltatod. Fontos, hogy a munkaviszony a
kolcsonbeadoval 1étesiil, de a munkavallaloé tényleges foglalkoztatdsa a kolcsonbevevonél
valosul meg.

A munkaer6-kolcsonzés keretében a kolcsonbeadd a vele kolcsonzés céljabol
munkaviszonyban all6 munkavallalot, ellenérték fejében munkavégzésre a kdlcsonvevonek



atengedi. Kolcsonbeadd az a munkaltatd, aki a munkavallalét kdlcsonzés keretében a
kolcsonvevonek atengedi. Munkaltatoi jogait és kotelezettségeit a kolcsonvevovel megosztva
gyakorolja.
Koélcsonbeado kritériumai:

- Dbelfoldi székhely,

- Kft. vagy Rt. Vagy szovetkezet,

- megfelel a kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételeknek,

- aszékhelye szerint illetékes munkaligyi kozpont nyilvantartasaba vette.”!

Ennek alapjan, a kozhasznt tarsasaggal szemben tdmasztott torvényi feltételek:

- legkevesebb 50 f6, a munkaiigyi kdzpont kirendeltsége altal legalabb 3 hoénapja
nyilvantartott allaskeres0 vagy palyakezdd allaskeresé vagy 50. életévét betoltott
allaskeres6é munkaerd-kolesonzés céljabol, meghatarozott idotartamon beliil, legaldbb
200 napra hatarozott idejii munkaviszonyt 1étesit és

- vallalja, hogy a munkavallalokat kolcsonzés céljabol téle fiiggetlen kolesonbevevd
részére atengedi €s a kolcsonbevevovel olyan megallapodast kot, amely szerint a
kolesonzési dij munkavallaloként és havonta eléri a megallapoddas megkotésének
idépontjaban hatalyos kotelezo legkisebb munkabér €s jarulékainak 0sszegét és

- amunkaiigyi kozponttal hatdsagi szerzddést kot, amelyben véllalja az egylittmiikodést.

Ugyanazon allaskeresd munkaerd-kolcsonzése utan, két éven beliil tamogatas csak egyszer
nydjthatd és a kolcsonbeadd a tamogatas ideje alatt a tamogatassal érintett személyhez
kapcsolodéan a Munkaerdpiaci Alapbdl tovabbi tdmogatast nem vehet igénybe.

A tamogatas mértéke

A tamogatas palyazat alapjan nytjthatd. Mértéke nem haladhatja meg a munkaszerzédésekben
meghatarozott munkabér és az azt terheld jarulék Osszegének 50%-at. Munkavallaloként
pedig nem haladhatja meg a kérelem benyujtasanak idépontjaban hatalyos kotelezo legkisebb
munkabér és jarulékainak masfélszeresét.

Az iinfoilalkoztatz’ls témoiatzisa

A munkahelyteremtés és a munkahelymegorzés tamogatasa

Az Flt. 18. § alapjan tdmogatas nyujthatd 0j munkahely teremtéséhez, meglévé munkahelyek
megtartasahoz, a foglalkoztatasi szerkezetatalakitas eldsegitéséhez, valamint strukturalis
korszertisitéshez foglalkoztataspolitikai célok elérése érdekében.

Ez a szakasz 2002. januar 1-i hatidlyba Iépésével jelentésen megvaltoztatta a
munkahelyteremtés ¢és megdrzés tamogatasat. A hatdlybalépést megelézéen jogszabaly
hatdrozta meg a felhasznalhatdé keretosszeg nagysagrendjét, elkiilonitett céleldiranyzat
formajaban. Az adott rendelkezések hatalyon kiviil helyezése altal a munkahelyteremtés és

1 2004. majus 20-i hatallyal a munkaerd-kdlcsénzést végzé munkaadok kore kibdviilt, ettdl az idéponttol
kozhasznu szervezet is végezhet munkaerd-kolcsonzési tevékenységet.



megorzés most mar a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatdsi alaprészének kozponti keretébdl
lesz tAmogathato.

Ennek alapjan vissza nem téritendd tdmogatds adhatd olyan j munkahelyek teremtéséhez,
meglévé munkahelyek bovitéséhez, 0 technoldgia bevezetéséhez sziikséges targyi eszkozok
¢s materiadlis javak beszerzéséhez, amelyek a munkavallalok 1étszaméanak novelésével tartds
foglalkoztatast biztositanak.

A tdmogatas alanya lehet jogi személy, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag,
egyéni vallalkozo, aki rendelkezik az eldirt feltételekkel.

Munkahelymegdrzés tamogatasdhoz vissza nem téritendd tdmogatas nyajthaté annak a

munkaadonak, aki mitkodésével Gsszefiiggd okbdl a munkavallald munkaviszonyat rendes
felmondassal kivanja megsziintetni.
A tamogatas feltétele, hogy a munkaltatdo ne alljon csdd-, felszdmolasi vagy végelszamolasi
eljaras alatt, az érintett munkavallalét a munkaviszony tervezett megsziintetését megel6zden
legalabb 6 honapig foglalkoztatta és vallalja, hogy a tAmogatés folydsitasa alatt, valamint azt
kovetden legalabb a foglalkoztatas idétartamaval megegyez6 ideig tovabbfoglalkoztatja.

A tamogatds mértéke az érintett munkavallalo munkabére ¢és jarulékai egyiittes
Osszegének 25-75%-a, illetve 50-90%-a adhatd azzal a megkotéssel, hogy a havonta adhato
tamogatas nem lehet tobb, mint a minimalbér masfélszerese. A tamogatds maximum 1 évig
folyosithato.

A foglalkoztatashoz kapcsolodo jarulékok atvallalasa

A foglalkoztatds eldsegitésének egyik legfontosabb eszkdze a munkaadot terheld, a
foglalkoztatasbol szarmazo koltségek csokkentése. Tamogatasként atvallalhatd az egészség-
¢s nyugdijbiztositasi  jaruléknak, munkaad6i jaruléknak, valamint egészségiigyi
hozzéjarulasnak megfeleld Osszeg részben vagy egészben, legfeljebb egy évi idétartamra.

Az atvallalt 6sszeg 50. év feletti személy esetében nem lehet kevesebb a keresetet
terheld nyugdij és egészségbiztositasi ¢s munkaadoi jarulék €s az egészségligyi hozzajarulas
atvallalhato legmagasabb értéke 6sszegének Otven szazalékanal. Tamogatds nyjthatd annak a
munkaltatonak, aki AM konyvvel rendelkezd allaskeresd foglalkoztatasat vallalja.

Ez a tamogatas jelentdsen csokkenti a munkaltatd koltségeit. A tdmogatds mar
megkezdett foglalkoztatashoz nem adhat6. Alldskeresd foglalkoztatasanak véllaldsa esetén a
munkaltatd kérheti az egészség- és nyugdijbiztositasi jaruléknak , a munkaadoi jaruléknak, az
Eho-nak megfeleld 6sszeg részben vagy egészben torténd atvallalasat. A tamogatés legfeljebb
200 napra folyosithatd. Az 50. év feletti munkavallalé foglalkoztatdsa esetén az atvallalhato
jarulékok also hatdra limitalt.

A 2005. januar 5-t6] hatalyos rendelkezések szerint a tamogatas 200 naprol legfeljebb 1
évre hosszabbithat6 az alabbi két esetben:

- ha a munkaadd olyan munkanélkiili foglalkoztatasat vallalja, aki a tdamogatas iranti
kérelem benyujtasanak idépontjaban 50. életévét betdltotte vagy

- ha a munkaadé partfogo feliigyelet alatt all6 személy foglalkoztatasat vallalja, aki a
szabadsagvesztés-biintetésbdl a tdmogatas iranti kérelem benytjtasat megel6zden hat
honapnal nem régebben szabadult. Ez utobbi esetben a tdmogatas 6sszege nem lehet
kevesebb a keresetet terheld egészség- és nyugdijbiztositasi, munkaadoi jarulék,
tovabbad a munkaadot terheld egészségiligyi hozzajarulas egyiittes Osszegének 70
szazalékanal.

Ez a timogatés a foglalkoztatas bovitését szolgalod tamogatassal egyiitt nem nytjthato.



A megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak tamogatasa

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasat eldsegitd beruhdzashoz,
valamint kiilon rendeletben szabalyozott, beruhdzasnak nem mindsiildé bdvitéshez, egyéb
fejlesztési célu kifizetéshez tdmogatds nyljthaté a Munkaerdpiaci Alap rehabilitacios
alaprészebol.

A torvény felhatalmazza a foglalkoztatdspolitikai és munkailigyi minisztert, hogy a
megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsi rehabilitaciojanak eldsegitése
érdekében az e torvényben foglaltaknal kedvezObb szabalyokat allapitson meg. A miniszter
ezen kiviil meghatarozhatja a tdimogatasok és szolgaltatasok nytujtasaval kapcsolatos eljarast.

A Munkaerdpiaci Alap rehabiliticios alaprésze a megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatdsanak tdmogatasara hasznalhato fel. Ennek az alaprésznek a forrasa a
munkaadok altal befizetett ugynevezett rehabilitdcios hozzajarulasi kotelezettség

A foglalkoztatasi kotelezettséget vallaldo munkaadd részére, palyazati eljaras keretében
tdmogatas nyujthato:

- munkahely létesitésére,

- atermeld, szolgaltatd 1étesitménynek - a megvaltozott munkaképességli munkavallald
foglalkoztatasaval Osszefliggd — atalakitasra, akadalymentesitésre,

- afoglalkoztatdshoz sziikséges eszk0zok, berendezések beszerzésére, atalakitasara,

- amegvaltozott munkaképességii munkavallalo foglalkoztatasa érdekében a munkahely
¢s a munkaeszk0zok korszerusitésére,

- munkahely Iétesitésére, korszertsitésére, fejlesztésére, Iétesitmény épitésére,
szerelésére, bovitésére, atalakitasara, biztonsagosabba tételére irdnyuld beruhdzasra.

Lényeges meghatdrozni a megvaltozott munkaképesség fogalmat. Megvaltozott
munkaképességlinek mindsiil:
- akinek a munkaképesség-csokkenés mértéke — az OEP Orvosszakért6i Intézetének
szakvéleménye alapjan — legalabb az 50 szazalékot eléri,
- akinek munkaképesség-csokkenése nem éri el az 50%-os mértéket, de szakvélemény
alapjan megallapithat6, hogy munkavallalasi és munkahely-megtartasi esélyei testi
vagy szellemi karosodasa miatt csokkentek.

A tamogatds feltétele meghatirozott létszdm foglalkoztatdsdnak vallalasa. Tamogatés
nyujthatd az alabbi feltételekkel rendelkez6 munkaadonak:
- apalyazat benyujtasat megeldzden legalabb egy évig mitkodott,
- apalyazati célok megvalositasahoz legalabb 20 szazalé¢kban sajat erovel is hozzéjarul,
- igazolja, hogy a sziikséges anyagi biztositék rendelkezésére all,
- a megvaltozott munkaképességii személyeket a foglalkoztatasi kotelezettség
iddtartama alatt munkaviszonyban sajat maga foglalkoztatja

Egyes altalanostol eltéro foglalkoztatasi formak tamogatasa

Atipikus foglalkoztatasi formanak mindsiil a részmunkaidds foglalkoztatas, amely idealis
gyermeket neveld munkavallald szdmara vagy létszamleépités elkeriilése érdekében, de a
munkaltatok nem szivesen alkalmazzak ezt a foglalkoztatasi format. Kidolgozasra kertilt ezért
a részmunkaidds foglalkoztatas tamogatasa, amelynek részletszabalyait a mar emlitett MiM
rendelet tartalmazza.

Ezt a tdmogatést olyan személyek foglalkoztatdsa utan veheti igénybe a munkaltato, akit
a munkaiigyi kozpont legalabb 3 honapja allaskeresOként nyilvantart, vagy aki sajat



haztartasaban legalabb egy 14 évesnél fiatalabb gyermeket nevel, vagy aki apolasi dijra
jogosult. A tdmogatas feltétele, hogy a részmunkaidds foglalkoztatas a teljes munkaidé felét,
de legfeljebb a haromnegyedét eléré munkaidében torténjen. Tovabbi feltétel a
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség.

Az oOnfoglalkozas tamogatasat, a fiatal allaskeresOk foglalkoztatasanak tdmogatasat és a
munkaerdpiaci programok tdmogatasat a tanulmany korabbi fejezetei részletezik

Szabalysértések és visszaélések

Az Equal program Fejlesztési Partnerségének allaskeresé irodai nagyon hasonlo
tapasztalatokrol szamoltak a munkaltatok mikodésével kapcsolatban. Az éllaskeresd iroda
igyfelei hajléktalan emberek, rendkiviil kiszolgaltatott helyzetben, amivel a munkaltatok nagy
hajlandosaggal élnek vissza.

Ennek leggyakoribb példai:

- a munkavallaloval csak nagy vonalakban ismertetik a munkavégzés koriilményeit és
feltételeit, szerzodést nem kotnek vele;

- késziil szerzddés, de annak csak az elsd oldalat kapja meg a munkavallald, ami nem
tartalmazza sem a munkaviszony tartamat, sem a munkavégzés dijat, sem a
munkaltato adatait;

- az ugynevezett feltételnél a munkaltatdé nincs jelen, az munkavallald sokszor
egyaltalan nem tudja, hogy ki a megbizd; ez leggyakoribb az épitdiparban, ahol a
munkavégzést miivezetd vagy kivitelezo iranyitja;

- a munkaltatd készit és alair szerzddést a munkavallaldval, de ez valdjaban ,,névleges
szerz0dés”, a 3 honap probaidd lejarta elétt néhany nappal a munkaltaté felmond.

Ezek a visszaélések nem csak azért fordulhatnak el ilyen gyakran, mert a munkaerépiacon
kedvezétlen helyzetiinek titulalt allaskeresk nincsenek tisztaban a jogszeri munkavallalas €s
szerzOdéskotés feltételeivel. A  munkaltatok tisztdban vannak azzal, hogy ezek a
munkavallalok nem rendelkeznek olyan anyagi és tarsadalmi hattérrel, amely lehetévé tenné,
hogy birdsag elott, peres eljaras keretében érvényesitse jogait €s érdekeit.



JOGSZABALYOK

2005. évi CLXXX torvény a foglalkoztatas bovitése és rugalmasabba tétele érdekében

sziikséges intézkedésekrol

1997. évi LXXIV. torvény az alkalmi munkavallaléi kdnyvvel torténd foglalkoztatasrol és az

ahhoz kapcsolodé kozterhek egyszertisitett befizetésérol

1993 ¢évi XCIII. torvény a munkavédelemrdl egységes szerkezetben a végrehajtasrol szolo

5/1993. (XII. 26.) MM rendelettel

2003. évi LXXXVI. torvény a szakképzési hozzdjarulasrdl és a képzés fejlesztésének

tdmogatasarol

2003. évi XXIX. tv. A szakképzésrol szolo 1993. évi LXXVI. tv. médositasarol

1991 évi IV. tv. A foglalkoztatés eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol

2005. évi LXX. tv. A foglalkoztatas elosegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991.

évi IV. tv. modositasarol

2004. évi CXXIII. tv. A palyakezd6 fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, valamint a
gyermek gondozasat, illetve a csalddtag apolasat kovetden munkat keresok foglalkoztatasanak

elésegitésérdl, tovabba az 6sztondijas foglalkoztatasrol

2005. évi LXXIIL. tv. A palyakezdd fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, valamint a
gyermek gondozasat, illetve a csalddtag apolasat kovetden munkat keresok foglalkoztatasanak
elésegitésérdl, tovabba az Osztondijas foglalkoztatasrdl sz6lo 2004. évi CXXIII. torvény

modositasarol

6/1996. (VII. 16) MiM rendelet a foglalkoztatast eldsegité tamogatasokrdl, valamint a

Munkaerdpiaci Alaprol, foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthatd tdmogatasarol



30/2000. (IX. 15.) GM rendelet a munkaerdpiaci szolgaltatasokrdl, valamint az azokhoz

kapcsolodoan nyujthaté tdmogatasokrol

18/2005. (X. 18.) FMM rendelet az allaskeresként valé nyilvantartdsba vételrdl, a

nyilvantartasbol valo torlésrol, valamint az allaskeresési megallapodasrol

55/2005. (XII. 29.) PM-FMM egyiittes rendelet a foglalkoztatas bdvitése és rugalmasabba

tétele érdekében sziikséges intézkedésekrdl szo16 2005. évi CLXXX. torvény végrehajtasaro

4/2002. (X. 17.) FMM rendelet az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatrol

68/1996. (V. 15.) Korm.rendelet a palyakezd6 munkanélkiilieck elhelyezkedésének

elosegitésérol

11/1998. (IV. 29.) MiM rendelet a munkaiigyi koézpontok foglalkozéasi rehabilitacids
eljarasardl, valamint a megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek foglalkoztatasat
elosegitd egyes tamogatasokrol

31/2005. (IX. 29.) PM rendelet a START-kartya felhaszndldsanak, a jarulékkedvezmény

érvényesitésének, tovabba elszdmolasanak részletes szabalyairol



