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El6sz6

Ennek a hosszU irasnak a statuszardl és stilusarol el6ljaroban annyit, hogy a
FEANTSA' felkérésére késziiltek mar korabban is, 2004 6ta éves hajléktalaniigyi
orszagjelentések?, majd az Osszefogas Kozalapitvany megbizasabol - a Foglak Pro-
jekt keretében - 2009-r6l és 2010-2011-r6l is készilt hajléktalanligyi
orszagjelentés.® Ezek statusza, ahogy a mostani jelentésé is: szakértdi dokumen-
tum.* Nem civil orszagjelentés abban az értelemben, hogy civil szervezetek nézé-
pontjat képviselné, és nem is hivatalos, kormanyzati jelentés.

E szakértdi dokumentum tomor osszefoglalasa kivan lenni annak, amit készitGje
fontosnak tartott kiemelni a magyarorszagi hajléktalantigy Kr.u. 2013. évi fejlemé-
nyeinek a tengerébél. Ezért barmily hosszl is, az egyes részek csupan tomor Gssze-
foglaloi az adott témakornek, a részletes kifejtések a labjegyzetekben hivatkozott
irasokban olvashatoak.’

Az orszagjelentés harom f6 jellemzéjét - szoljon a hajléktalaniigyrél, szoljon 2013-
rol, legyenek benne javaslatok is - elédeink nyomdokan haladva, Ugy alkalmaztuk,
hogy a hajléktalaniigyet nem sz(kitettiik le a hivatalos frazeoldgia szerinti legsz(-
kebb hajléktalan-ellatas ligyére, amennyire lehetett, valoban 2013 fejleményeire
fokuszal ez az osszefoglald, a javaslatok tekintetében viszont merében eltér felfo-
gasunk a szokasostol (ezért kicsit hosszabbra is sikeriilt e fejezet). Mi a 2013. évi
helyzetjelentés, eseménysor szerves részének tekintjiik nem csak a megtett lépé-
seket, hanem azokat a meg-nem-tett lépéseket is, melyek - a hatalyos torvények

szerint - megteendébek lettek volna, de végrehajtasuk mégis elmaradt.

' European Federation of National Organisations working with the Homeless

2 | asd: http://www.bmszki.hu/homelessness-hu

3 Bakos Péter - Breitner Péter - Fehér Boroka - Guraly Zoltan - Misetics Balint -
Vojtonovszki Balint: Hajléktalanligyi Orszagjelentés, 2009, Paar Adam
Vojtonovszki Balint: Hajléktalanligyi Orszagjelentés, 2010-2011.

* E szakért6éi dokumentum elkészitésére a Tarsadalmi Megljulas Operativ Program
»Az utcan élé hajléktalan személyek tarsadalmi visszailleszkedésének, munkaeré-

piaci integracidéjanak megalapozasa (Foglak projekt2) cimii kiemelt projekt (azono-
sitoszam: TAMOP-5.3.2-12/1-2012-0001) keretében keriilt sor.

> Ebbél adéddan olykor mar tobb a labjegyzeti hivatkozas, mint a fészoveg, de lgy-
sem art Ujra hozzaszokni, hogy a labjegyzetekben és a sorok kozott rejlik a lényeg...
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|. fejezet - Keretfeltételek

Ebben a fejezetben harom olyan teriiletet emeliink ki - foglalkoztatas, jovedelmi
viszonyok, lakhatas -, melyek jelentésen befolyasoljak az emberek hajléktalanna
valasat, vagy ebbdl az élethelyzetbdl valo kilabalasat. A tomoren osszefoglalt, alta-
lanos 2013. évi helyzetkép mellett, a kapcsolodd legfobb kozpolitikai lépések egy

részét is ismertetjik.

El6zmények vazlatosan és szubjektiven®
Anno a politikai rendszervaltas idején az akkori politikai-hatalmi rendszert is val-

sagba sodorta egy hosszu és mély gazdasagi-tarsadalmi valsag. Ezt kovetéen, a 90-
es évek elején a termelés, a GDP csokkent, a munkanélkiiliség 10% folé ugrott, az
inflacié évi 36%-ra nott, a realkeresetek csokkentek, a lakossag lakasfenntartassal
kapcsolatos eladoésodasa nétt, a lakasépités folyamatosan csokkent, megjelent a
tomeges lathatd hajléktalansag. Azonban a 90-es évek masodik felében fokozatosan
elkezd6dott egy konszolidacio: a Bokros-csomagot kovetéen, 1996/7-t6l évi 4-5%-
kal n6tt a GDP, a realkeresetek elkezdtek néni, a GDP-aranyos allamaddssag folya-
matosan csokkent, a munkanélkiiliségi rata az 1993-as 11%-rél 2001-re 6% ala csok-
kent, a lakasépités 1999-t6l emelkedni kezdett egészen 2004-ig (44 000 lakas/év).
Ez a konszolidacio tort meg a 2000-es évek elején Magyarorszagon: 2001-t6l a GDP-
aranyos allamadodssag az addigi csokkenés helyett elkezdett néni, 2001-t6l nétt a
munkanélkiiliségi rata, az akkori 6%-rol 2010-ben ismét 10% folé emelkedett, 2006-
tol visszaesett a GDP novekedése, majd csokkenésbe kezdett, 2006-t6l a realkere-
setek is elkezdtek csokkenni. A foglalkoztatottak aranya 1998-tol 2006/7-ig nove-
kedett, ekkor elkezdett csokkenni (62,6%-rol 58%-ra). 2008 kozepéig az Euro 240-
260 Ft kozott mozgott, ezt kovetdéen a 280-300 Ft/Euro szintre gyengult. A
rendszervaltaskori mély gazdasagi-tarsadalmi valsagot kovetd konszolidacionak a
megtorése sulyos politikai valsaghoz vezetett 2006/2008-ra, mely a mai napig tart.

E valsag-konszolidacio-valsag trendvonalak pontosan nyomon kovethetéek a hajlék-

talan élethelyzetben lévé emberek sorsanak alakulasaban is.’

® Gydri Péter: Lakasszegénység - a hazai politikak kereszttiizében 2013. marcius
http://www.3sz.hu/sites/default/files/Gyori_Peter Lakasszegenyseg a hazai poli
tikak_kereszttuzeben.ppt.

7 Valtozé és valtozatlan arc( hajléktalansag, Otthontalanul...2013, BMSZKI-Menhely
Alapitvany
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Feltlind, hogy a lakasszegénység néhany megjelenési formaja talan soha ennyire
nem volt a nagypolitika homlokterében, mint az elmult egy-két év soran. A deviza-
hitel-adosok folyamatosan a nagypolitika hivatkozasi bazisaul szolgaltak, akarcsak a
,hajléktalankérdés” radikalis megoldasa, majd a rezsicsokkentés valt a politikai
kommunikacié Jolly Jokerévé. Ez azt mutatja, hogy ezek a sulyos problémak ismer-
tek is és fontosak is a politikanak. Azonban a s(rl verbalis megnyilvanulasokhoz
sokszor differencialatlan, otletel6 intézkedések, ,farigcsalasok”, vagy éppen a hi-
vatkozott problémaktol merében eltéré politikai célok kapcsolodtak.

A devizahitel-addsok esetében nem tortént meg a szembenézés azzal, hogy amikor
berobbant a devizaalapu lakashitelezés, akkor a forinthitelek kamattamogatasanak
a novekedése szétrobbantotta volna a kozponti koltségvetést, a forint sokkal erd-
sebb volt, a devizahitelek sokkal kedvezébbek voltak, mindenki azt kommunikalta,
hogy néhany év mulva bevezetik az Eurdt, Eurdban kapjuk majd a fizetésiinket, a
munkanélkiiliség sokkal alacsonyabb volt, névekedett a gazdasag és persze voltak
felel6tlen hitelezok és hitelnyujtok is. De mindez néhany év alatt megvaltozott és
ehhez szisztematikus segité eszkozoket kellett volna kidolgozni. Ehelyett kiilonle-
ges extra bankadokat vezettek be, megaddztattak a banki miveleteket, szelektiv
kilakoltatasi moratoriumok lettek bevezetve, a devizaadosok legkevésbé sériilékeny
csoportjai kedvezményekkel kimenekiilhettek e helyzetbdl, és Osszeugrasztottak a
bankokat és a lakossagot, az adosokat és a nem-addsokat.

A hajléktalanok/fedél nélkiiliek esetében nem tortént meg a szembenézés azzal,
hogy a hajléktalansag nem csak a fedélnélkiiliség problémaja, hanem a szocialis
lakaspolitika és az Osszehangolt segité rendszerek hianyabdl adodd élethelyzet,
mely csak sokéves, szisztematikus lépések sorozataval lenne csokkenthetd. A val-
toztatas, a megeldzés az egyén felel6ssége mellett szamos mas szerepld, szervezet
felelossége is. Ehelyett leginkabb elszigetelt (EU-forrast) programok folytak, me-
lyekhez cseppet sem illeszkedik a hazai szabalyozas, finanszirozas - utobbi fejlesz-
tése elmaradt. De arra is akadt példa, hogy EU-forrast programok novelték a karo-
kat, a problémakat (lasd Kenyszi). Legfeljebb a févarosban tortént nagyobb hajlék-

talan-ellatas-fejlesztés, a legalabb annyira érintett vidéki, elmaradott régiokban

http://www.bmszki.hu/sites/default/files/field/uploads/valtozo es valtozatlan_o
tthontalanul 9.pdf
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szinte semmi. Raadasul 6sszeugrasztottak a hajléktalanokat a lakasban lakokkal, a
segitd intézmeényeket a segitd tarsadalommal, az érdekvédoket a kormanyzati szer-
vezetekkel.

A rezsifizetésre képtelenek esetében nem tortént meg a szembenézés azzal, hogy a
rezsifizetési problémak hatterében ott talaljuk az arszabalyozas megoldatlan prob-
lémait, a tarsadalmi kontroll intézményeinek kialakulatlansagat, a fogyasztovéde-
lem hianyossagait, az alacsony jovedelmeket és a szocialis transzferek alkalmatlan-
sagait, a lakhatasi tamogatas tovabbfejlesztésének elmaradasat, az ismételt tome-
ges munkanélkiiliséget, a kialakult devizahiteles fizetoképtelenségi problémakat.
Mindezek szintén szisztematikus eszkozfejlesztést, problémamegoldast igényeltek
volna. Ehelyett elkezd6dott az egységes rezsicsokkentés, Osszeugrasztva ezzel a
kozszolgaltatokat és az igénybe vevoket, a szolgaltatokat egymassal, a nagyfo-
gyasztokat és a kisfogyasztokat, a lakossagi és a nem-lakossagi fogyasztokat, a még
fizetOket és a mar nem fizetdket.

Gyakran a piacszabalyozas gyengeségei, kialakulatlansaga - vagy éppen a piaci me-
chanizmusok nyilt, vagy latens tagadasa - miatt sziilettek unortodox ,,megoldasok”.
Az azonban jol lathatd, hogy a kiilonb6z6 politikai szereplék ma Magyarorszagon
nem tudnak kitérni a tomeges lakhatasi szegénység érzékelése és kezelése eldl - e
»kezelés” igen szelektiv, egyes jelenségek/problémak olykor felnagyitddnak, masok
elfeledédnek -, azonban az alkalmazott, vagy éppen kovetelt eszkozok nem egyszer

differencialatlanok, nem végiggondoltak.

Foglalkoztatas - munkaeré-piaci valtozasok

2013 sajnos nem hozott érzékelhetd, atiité valtozast a munkaerd-piacon, s ez ra-
nyomta bélyegét a hajléktalanna valo, vagy mar ilyen élethelyzetben lévé emberek
életére is. A gazdasag ugyan - sok éves recesszid utan - enyhén novekedésnek in-
dult (1,1%-0s GDP novekedés volt kimutathatd), az épitdipar is novekedett (a lakas-
épités tovabbra is csokkent, de folporogtek a véghajraba jutott, EU forrasbol meg-
valdsulo allami beruhazasok), a regisztralt munkanélkiliek szama enyhén csokkent,
a foglalkoztatottak szama 64 ezer fével emelkedett, azonban mindez a nyomott
munkaeré-piaci helyzeten alig valtoztatott.

A munkanélkiiliségi rata 2013 elsé negyedévében 11,8% (509 ezer f6) volt, 2013 vé-

gére a munkanélkiliségi rata 9,9%-ra csokkent. A nyilvantartott allaskeresék szama
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2013 marciusaban elérte a 620 ezer f6t - minden masodik allaskeresd (325 ezer f6)
ellatatlan volt® -, 2013. augusztus végére az allaskeresék szama 492 ezer fére csok-
kent.

Aranyaiban nem tul jelentls, de azért érzékelhetd valtozast hozott a kdzfoglalkoz-
tatas eréltetett - az egész évet tekintve eldre kalkulalhatatlan - folduzzasztasa,
mely egészen a 2014-es orszaggyllési valasztasokig kitartott. 2013 végére a kozfog-
lalkoztatottak szama az év eleji 30 ezerrél tobb, mint 200 ezerre duzzadt.’ (Ennek
visszatiikrozodését latjuk abban is, hogy a hajléktalanok korében duplajara emel-
kedett a kozfoglalkoztatasbol élék ardnya.)'® Mind a kozfoglalkozatasi programok
meghirdetésének ideje, mind a hossza tovabbra is elére kiszamithatatlan maradt az
érintettek szamara. A kozfoglalkoztatas révén elérhetd jovedelem bruttd 77 ezer
Ft/ho volt a teljes munkaidében foglalkoztatottak korében, ami ebben a korben -
jelen viszonyok kozott - jelentds bevételnek szamit. Ujdonsagként, 2013 telén a
kozfoglalkoztatas tomegesen megvaldsulhatott - munka hianyaban - az un. alap-
kompetenciakat fejleszté képzések formajaban is. (A 2014. évi orszaggydlési va-
lasztasok utan 100 fovel csokkent a kozfoglalkoztatottak szama, tébb mint 60 em-

ber maradt hirtelen ellatas nélkiil.)

8 http://www.ksh.hu

? Forras: KSH Gyorstajékoztato, 2014. jalius.

Az Eurdpai Bizottsag értékelése és ajanlasa szerint: ,Meg kell erdsiteni a kiilonb6z6
munkaeré-piaci és szocialis intézkedések (kozmunkaprogram, allaskeresési jaradék
rendelkezésre allo koltségvetési erdforrasok meghatarozo részét a kozmunkaprog-
ram koti le, ugyanakkor a programbol valé kilépést kovetéen 2013-ban a résztve-
voknek kevesebb mint 10 %-a tudott visszatérni a nyilt munkaeré-piacra. Ez felveti
annak kérdését, hogy tartosabb foglalkoztatasi hatas elérése érdekében nem kelle-
képzési intézkedésekhez, illetve az allaskereséshez nyujtott tamogatashoz.” Ajan-
las Magyarorszag 2014. évi nemzeti reformprogramjarél és Magyarorszag 2014. évi
konvergencia-programjanak tanacsi véleményezésérol.

' A Februar Harmadika Munkacsoport éves adatfelvétele szerint a mintegy tizezer
valaszado hajléktalan ember koziil 2013 januarjaban 334 f6, 2014 januarjaban 786
f6 megélhetése szarmazott kozmunkabol.
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A kozfoglalkoztatottak szamanak alakulasa (ezer f6)
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Forras: KSH

Ennél is nagyobb hatast gyakoroltak azok a korabbi intézkedések, melyek a munka-
nélkiiliek Un. allaskeresési jaradékanak folyositasat 9 honaprol maximalisan 3 ho-
napra csokkentették, az un. foglalkoztatast helyettesité tamogatas osszegét az ak-
tiv koru regisztralt munkanélkiiliek korében 28 500 Ft-rol 22 800 Ft-ra csokkentet-
ték, akinek pedig nincs meg az eldirt korabbi munkaviszonya, az 12 hénapig csupan
egyuttm(ikodési kotelezettséghez juthat, munkanélkiliek ellatasaban nem része-
siilhet: a tobb mint 12 honapja allaskeres6k szama 128 ezer f6, az allaskeresok

87%-a nem kap pénzbeli ellatast a munkatigyi szervezettél."

" Az (jboli elhelyezkedéshez sziikséges atlagos id6 figyelembevételével vizsgalja
meg az allaskeresési jaradék jogosultsagi ideje meghosszabbitasanak lehetdségét,
vald kapcsolat erdsitése mellett a megfeleldség és a lefedettség tekintetében javit-
sa a szocialis segélyek rendszerét. A szegénység szamottevo csokkentése érdekében
hajtson végre egységesitett és integralt, kiilondsen a gyermekekre és a romakra
osszpontositd szakpolitikai intézkedéseket.” Ajanlas Magyarorszag 2014. évi nemze-
ti reformprogramjarol és Magyarorszag 2014. évi konvergencia-programjanak tana-
csi véleményezésérol.
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Ehhez tarsul még szamtalan szabalyozasi, birokratikus nehézség is, melyek meg-
oldhatatlan, vagy intenziv szocialis segitséggel is csak alighogy megoldhaté akada-
lyokat gorditenek a hajléktalan statuszi személyek ellatashoz jutasa elé.™

Messze nem mellékes koriilmény az érintettek szamara, hogy folytatodott - mind a
szabalyozas, mind a végrehajtas teriiletén - a ,,fekete munka” lildozése a tamoga-
tast igénybe vevok korében. Sokan azért nem veszik (vehetik) igénybe a szerény
tamogatasokat, mert inkabb a nagyobb 0Osszegl, olykor bizonytalanabb ,fekete
munkat” valasztjak, masok a tamogatasok fejében lemondanak a ,fekete munka-
rol” (vagy éppen kiszorulnak onnan). De e munkaiigyi szabalyozasi hatasokon tul is
megallapithato, hogy a gazdasag altalanos pangasa kovetkeztében jelentdsen sz(i-
kilt a ,fekete munka” lehetdségek kore is, mely a hajléktalan emberek sajatos
munkaerd-piaci pozicioit tovabb rontotta.

Szintén kozvetleniil érintette a hajléktalan élethelyzetben lév6 embereket a meg-
valtozott munkaképességiiek ellatasanak valtozasa, szigorodasa - egész évben folyt
a rokkant nyugdijak fellilvizsgalata (védett munkahelyek érzékelhetd szamu kialaki-
tasa nélkil), mely szamos esetben egész évben bizonytalanna tette, vagy éppen

lecsokkentette, megsziintette az érintett emberek jovedelmét.

"2 Lasd errél részletesebben: Olah Déra: Hajléktalan emberek segélyezésének gya-
korlata a f6évarosban, In.: Képzés - lakhatas - foglalkoztatas, Budapest, 2014.,
BMSZKI-Menhely Alapitvany
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Nyilvantartott allaskeres6k a munkavallal6i kora népesség szazalékaban
(2013. janius)"

Munkanélkiiliségi helyzet Magyarorszagon (2013)
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Nyilvantartott allaskeres6k a munkavallal6i kora népesség szazalékaban
(2012. janius)
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3 Forras: Munkanélkiiliségi térkép, GeoX Kft., www.geoindex.hu
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Jovedelmi viszonyok alakulasa

A KSH szamitasai szerint mindossze 1,7%-os volt az inflacio 2013-ban. Ennek ko-
szonhet6en a keresetek realértéke is novekedett 2013-ban (természetesen a nyil-
vantartott keresok korében). Az Un. rezsicsokkentés hozzajarult ahhoz, hogy ilyen
alacsonyan alakult az inflacio szintje. A rezsicsokkentéssel érintett haztartasok re-
aljovedelmi pozicidi javultak.

Ennek ellenére - tobb tényezd egyiittes hatasaként - nott a szegénységben élok

szama, nottek a jovedelmi egyenlétlenségek' (az Un. Gini-index 29,3 volt 2012 vé-

geén).
10% = = FETET]
Az egyes tarsadalmi csoportok redljovedelme
(A szegényektdl o jomodiak felé, 2009-2013, forintolapon, decilisek szerint)
5% 4,1%
5 ) & 3. 4. 5. 6. 3 8 9. 10.
-1,7%
-5%
-4, 7%
-6,3%
-10% 88% -88% 5%
-10,7%
-11,9%
-15%
-14,6%
-20%%

Forras: Privatbankar

Kevés sz esik arrol (akar az inflacié, de akar pl. a létminimum-szamitasok kap-
csan), hogy hogyan szdkil (vagy éppen hogyan alakul at belsd szerkezetében) a ma-
gyar lakossag fogyasztasa naturaliakban mérve. 2013-ban is folytatédott a hus, a
tej, a zoldségek stb. naturalidkban mért fogyasztasanak a csokkenése'®, a nyarala-

sok gyakorisaganak, az energiahordozok fogyasztasanak a tovabbi csokkenése - és a

" Eidenpenz Jozsef: Rosszabbul éliink, mint négy éve? Megjottek a szamok, Privat-
bankar, 2014. aprilis 03. Idézi: Krémer Balazs: Mennyire lett kifosztva a tarsada-
lom?, Beszéld, 2014. junius

> Az egy fére jutd élelmiszer-fogyasztas 3 szazalékkal csokkent, 2013. junius, KSH,
www.piackutatasok.hu
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sort folytathatnank.' Csak egy példat kiragadva, Magyarorszagon az alacsony jove-
delm( haztartasok 2/3-aban nem jut hds (hal, vagy ennek megfelelé zoldség) két
naponta az asztalra (2012: 70%, 2013: 66%). Az Eurdpai Uni6é atlagaban az alacsony
jovedelm(i haztartasoknak mindosssze 26%-a, de az (j tagallamokban is e haztarta-

soknak ,,csupan” 45%-a van hasonlé helyzetben.'’

Az alacsony jovedelmii haztartasok hany szazalékaban
nem jut valamilyen husféleség az asztalra
80 ,
O Magyarorszag :
70 | — M Eurdpai Unid (27)
- B [ o Uj tagatamok (12)
50 |
R
40 |
30 |
20 |
10 |
o
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forras: Eurostat

Mindekozben Magyarorszagon tovabbra is folytatodott a 2007/2008 forduldjatoél tar-
to gazdasagi valsag unortodox modon torténd kezelése. Ennek egyik legfontosabb
jellemzd6je, hogy mikozben Eurdpa tobbi orszagaban és Eurdpan kivil is a fejlett
allamokban nétt - nem is csekély mértékben - a szocialis kiadasok GDP-hez mért
aranya (sokszor a GDP csokkenésével egy idoben, megvédendé a megvédenddket,

illetve a fogyasztoi keresletet fenntartandd a dekonjunktira kivédése érdekében),

' Nem kdztudomasu, hogy ezek mogétt a forintban kifejezett statisztikai mutatok
mogott sulyozott atlagszamitasok allnak, s az arak novekedését az ennek hatasara
is csokken6é mennyiségl fogyasztas ,,ellenstlyozhatja”.

A , kevés szohoz” persze az is jocskan hozzajarul, hogy hozzaférhetetlenek, vagy
éppen nincsenek a lakossagi fogyasztasra, a haztartasokra vonatkozo6 aktualis sta-
tisztikai adatok.

7 Alacsony jovedelmi haztartas: a median jovedelem 60%-a alatt él6 haztartas.
Forras: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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akozben egyediil Magyarorszagon (és Gorogorszagban) tobb, mint 10%-kal csokken-
tek a szocialis kiadasokra forditott Osszegek az amugy sem novekvd GDP-hez ké-
pest.'® Ennek sllyos kdvetkezményeivel naponta talalkozhatunk a mindennapi élet

és a szocialis ellatas teriiletén egyarant."

'® Eletmindség Magyarorszagon és Eurépaban 1. rész, Ténytar.blog.hu, 2014.04.11.
Viszont az is tudhat6, hogy a kormanyzat eltokélt célja a szegénység csokkentése:
»A rendszervaltozas 6ta egészen napjainkig nem késziilt a szegénységbdl adodd
problémak atfogo és hatékony kezelésére alkalmas megoldasi javaslat. A szociali-
san hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportok problémainak allami kezelése ez idaig
igen kevés eredményt hozott. Az Allami Szamvevészék vizsgalata szerint az eléz6
kormanyok az elmdult tiz évben mintegy 120 milliard forintot forditottak tarsadalmi
felzarkdzasra, de a vizsgalatok szerint - igazolhatoan - csak kozel 10 milliard forint
jutott el az érintettekhez.

A szocialis biztonsag megteremtése a Kormany egyik legfontosabb kormanyzati val-
lalasai kozé tartozik: az elszegényedés veszélyével kiizdok segitése nemzeti ligy. A
hatranyos élethelyzet generaciokon keresztiili atorokitése ugyanis az egész tarsada-
lom stabilitasat veszélyezteti. Csokkenti a tarsadalmi versenyképességet, a munka-
nélkiiliség a gazdasagi fejlodést gatolja. A szegénységi kockazatok kiilonosen a
gyermekeket és a hatranyos helyzet(i térségekben éléket sGjtjak. A romak nagy
tobbsége is ehhez az utobbi csoporthoz tartozik. A Kormanyzat célja, hogy a fel-
zarkozas-politika a gyermekszegénységet, romaligyet, hatranyos helyzet( térsége-
ket érinto stratégiak integralasat jelentse. A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stra-
tégia megalkotasaval a Kormany nemzetiségtdl fiiggetlenil minden olyan ember
szamara kivan kiutat mutatni, aki szegénységben él.” Nemzeti Tarsadalmi Felzar-
kozasi Stratégia, Nyomon kovetési jelentés, 2013. junius

9 A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élék szama tartésan emel-
kedik Magyarorszagon és jelenleg a teljes népesség kozel egyharmada ezen katego-
riaba tartozik. A szegénység tovabbra is aranytalanul sujtja a hatranyos helyzet(
csoportokat, kiilonosen a gyerekeket és a romakat. Bar létezik Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkoztatasi Stratégia, a legtobb teriileten a szakpolitikai intézkedések nem se-
gitik el6 szisztematikus jelleggel a stratégiaban meghatarozott célok megvalosita-
sat. A szegénység eredményes visszaszoritasahoz integralt és egységesitett szakpo-
litikai intézkedésekre van sziikség.” Ajanlas Magyarorszag 2014. évi nemzeti re-
formprogramjarél és Magyarorszag 2014. évi konvergencia-programjanak tanacsi
véleményezésérol.
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A szocialis kiadasok és a GDP véltozdsa 2007/08 és 2012/13 kdzott
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Csaladi allapot szerinti osszetétel alakulasa

A jovedelmi poziciokat, de a megélhetés biztonsagat is befolyasolja a csaladszerke-
zet alakulasa. A KSH kimutatasa szerint ma mar minden 6todik csalad egysziilGs
csalad, nétt az egyediil élok, illetve a nem csaladban él6k szama és aranya. A ha-
zassagi kotelék helyett egyre tobben az élettarsi kapcsolatot valasztjak: ma mar
1,1 milli6 ember él olyan csaladban, mely élettarsi kapcsolaton alapszik. A 15 éves
és idésebb magyar népesség csaladi allapot szerinti osszetételében bekovetkezett
az a pillanat, amikor mar a hazasok kisebbségbe kerliltek (44%), s a hajado-
nok/nétlenek, ozvegyek és elvaltak alkotjak a tobbséget. Ezen beliil az elvaltak

szama mar megkozeliti az 1 millié fét (981 ezer f6).%°

20 KSH 2011. évi népszamlalas
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Barhogyan is értékeljiik e folyamatokat, azt tudjuk, hogy e tényezok jelentds sze-

repet jatszanak a hajléktalanna valas kockazati tényez6i kozott.

A 15 éves és id6sebb népesség csaladi allapot szerinti
. osszetétének alakulasa
80 |
70 1 @ Nétlen, Hajadon
60 - m Hazas
50 - 0O Ozvegy
40 I O Elvalt
30 |
20 -
10 |
0 .
1960 1970 1980 1990 2001 2011
Forras: KSH
Fliggoségek

2013 jdnius 3-an - a ,,Lipot” és az Orszagos Addiktologiai Intézet évekkel korabbi
megsziintetésének visszapotlasaként - csendben létrejott az Orszagos Pszichiatriai
és Addiktologiai Intézet, a Nyir6 Gyula Koérhaz alapitd okiratanak modositasaval.
Ekozben a még mindig népbetegségnek szamitd alkoholbetegség méretérél nagy-
sagrendileg kiilonb6zd informaciok keringenek. A nyilvantartott alkoholistak szama
masfél évtized alatt a harmadara csokkent (1997: 49 ezer, 2011: 16 ezer), ezzel
egyiitt a KSH még mindig 475 ezer fére becsiili az alkoholistak szamat?', azonban a
szakért6i becslés ennek kétszerese, ,elérheti a 800 ezer” f6t.”2 Az Egészségiigyi
Vilagszervezet 2013. évi jelentése szerint az els6k kozott vagyunk az alkoholfo-

gyasztasra visszavezethet6 elhalalozas tekintetében Europaban.?

21 Forras: KSH, https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fek005.html

22 7acher Gabor becslése, in: Zubor Zalan: Még mindig az alkoholistak orszaga va-
gyunk, 2012. aprilis 19. www.hvg.hu

23 Status Report on Alcohol and Health in 35 European Countries 2013, WHO
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Kozben szinte robbanasszerlien novekszik az Ujabb és Ujabb kabitoszerek hasznala-
ta, a drogfiiggbk szama (a KSH adatszolgaltatasa azt mutatja, hogy a kezelésen
megjelent kabitoszer-fogyasztok szama 15 év alatt megduplazddott, 16 ezer fére
nétt, de minden forras szerint ez csak a jéghegy cslcsa). Egyre fiatalabbak és egyre
gyakrabban hasznalnak kabitd készitményeket. A 14-18 éves fiatalok egyes csoport-
jaiban a drogok kiprobalasa mar minden masodik fiatalt eléri, minden tizedik fiatal
egy honapon beliil legalabb egyszer fogyaszt kabitoszert. ,,A fiatalok korében vég-
zett kutatasok az intenziv, tehat napi vagy heti tobbszori kannabisz-hasznalat el6-
fordulasanak novekedését jelzik.” ,,A fogyasztok szamanak novekedése kapcsan a
szerhasznalattal egylitt jardé problémak szamanak és sulyossaganak (pl. megjelent
és terjedt az intravénas hasznalat) novekedése is bekovetkezett.” , A tiltott és le-
galis szerek fogyasztasanak elterjedtsége alapjan Magyarorszag elveszitette kedve-
z0 helyzetét Europa mas orszagaihoz viszonyitva. A dohanyzas elterjedtsége alap-
jan hazank Europa vezetd orszagai kozé keriilt, atlag feletti az alkoholt fogyasztdok
aranya, az el6z6 honapban lerészegeddk aranya az otodik legmagasabb értéket mu-

tatja.”?*

* H/11798. szamu orszaggy(ilési hatarozati javaslat a Nemzeti Drogellenes Straté-
giarol 2013-2020, Tiszta tudat, joézansag, kiizdelem a kabitoszer-blinozés ellen. Bu-
dapest, 2013. jalius
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Magyarorszag azok kozé az orszagok kozé tartozik Eurdpaban, ahol rendkiviil alul-
fejlett a fliggdségeket kezeld intézményrendszer és nincs semmilyen nemzeti stra-
tégia az alkoholizmus visszaszoritasara (ha csak a palinkaf6zés adomentességét
nem szamitjuk ide...). A tomeges, illetve terjedod fliggéségek kezelésének megoldat-
lansagai mélyen ranyomjak bélyegiiket az emiatt egzisztencidjukat vesztett embe-

rekkel foglalkozo szocialis ellatok munkajanak perspektivaira.

Lakhatasi helyzetkép - 2013

2013-ban kiélez6dtek a magyar lakasszektor ellentmondasai. A lakasépités torté-
nelmi mélypontra zuhant, mikozben félmilliohoz kozelit a nem lakott lakasok sza-
ma. Valtozatlan a komfort nélkiili, substandard, tulzsufolt lakasokban lakok szama,
mikozben - részben a tomeges kiilhoni munkavallalas kovetkeztében - nétt a ki-
hasznalatlan, alacsony laks(r(iségl lakasok szama. Szamos intézkedés szolt a devi-
zahitelesek problémajarol (igen mérsékelt gyakorlati hatasokkal), mikozben a joval
tomegesebb koziizemi hatralékosok helyzetének rendezése tovabbra is elsikkadt. A
lakhatas biztonsagat tovabbra is a fizetoképesség hianya veszélyezteti a leginkabb,
s ezen a meghirdetett rezsicsokkentés is csak részben enyhitett. A lakhatas bizton-
sagat veszélyeztetd szabalyozasi kornyezet 2013-ban nem valtozott pozitiv irany-
ban, bar a végs6 lakasvesztés tomegessé valasat a folyamatos kilakoltatasi morato-

riumoknak sikerult visszafogniuk.

Lakasépités

Szaz év ota nem épiilt olyan kevés Uj lakas az orszagban - beleértve a két vilagha-
bortt is -, mint 2013-ban: 6sszesen 7300 db®. Miutan a Kadar-korszak kozepén,
1975-ben a lakasépités (részben a paneles allami lakotelep-épitésnek ,,koszonheto-
en”) elérte a blivos 100 ezer lakas/év csUcsot, folyamatosan csokkent az épitési
volumen, a rendszervaltast ativeléen, lényegében 1999-ig (ekkor mar kevesebb,
mint 20 ezer (j lakas épiilt évente az orszagban). A korrekcio el6szor a koltségve-
tésbol finanszirozott kamattamogatas eredménye volt - bar tudjuk, hogy ez a jobb
moduak iranyaban osztotta Ujra a forrasokat, és novekvo koltségvetési terhe belat-
hatdan fonntarthatatlan volt. A kamattamogatast folvalto olcso devizaalapu hitelek

eredményeként 2005-re a lakasépités elérte a 15 évvel azelétti szintet, az évi 41

2 £z 31%-kal kevesebb a szintén nagyon alacsony 2012. évinél.
19

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Hajléktalaniigyi orszagjelentés 2013

ezer (j lakas megépitését. Az ismert okok kovetkeztében ez is fonntarthatatlan
volt, azota folyamatosan zuhan a lakasépités.

Az elkovetett (visszatekintve mindig ,,multbeli”) hibak rendre visszakoszonnek.

Epitett lakasok szima
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Az épitett lakasok szama fébb épittetdi csoportok szerint?
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26 KSH jelenti 2013 I-IV.
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,Ures lakasok”

Magyarorszagon a lakasépités Osszezsugorodasa ellenére nincs klasszikus értelem-
ben vett mennyiségi lakashiany. A népszamlalas lakasfelvétele szerint a lakasok
szama a 2001-2011 kozotti tiz év alatt tobb mint 300 ezerrel novekedett, mikozben
- a népességcsokkenés kovetkeztében - az egy lakott lakasra jutd lakok szama 2,7-
rél 2,5-re csokkent. Ugyanebben az idészakban 370 ezerrdl 480 ezerre n6tt a nem
lakott lakasok szama. Az un. ,,lires lakasok” 25%-a Budapesten, 18%-a egyéb varos-

okban, 52%-a pedig kozségekben talalhatd.?

Ezeknek a lakasoknak persze
Nem lakott lakasok telepiilés tipusonként,

2011 egy része valdéjaban nem dires,
117 426 példaul (be nem jelentett)
165 915 vallalkozast mikodtetnek

DBudapest DENNe, vagy éppen - szintén
 Varos bejelentés nélkil - laknak
0O Kozség . v
bennuk, vannak koztuk

lakhatatlan lakasok is, de egy

221 463 részik valoban lakhato és

lakéjuk (tulajdonosuk) nem hasznalja, mashol lakik: masik lakasaban, vagy éppen
,udlloként” nyilvantartott ingatlanaban (szazezrek laknak igy, de errél adatfelvé-
tel immar évtizedek 6ta nem késziil), illetve - az utdbbi évek fejleményei kovet-
keztében - az illeté hosszabb-rovidebb ideig kiilfoldon dolgozik.

Barhogyan is legyen, az a tény, hogy ma Magyarorszagon minden 10. lakas Ugymond
»ures”, a lakasszektor nem megfelelé mikodését jelzi. (Ennek feloldasara néhany

javaslatot tesziink a IV. fejezetben.)?®

27 Az {ires lakasoknak ugyan csupan toredéke van onkormanyzati tulajdonban, de
azeért ez is 14 ezer olyan lakas, melynek egy része - jobb lakasgazdalkodassal - még
bizonyosan hasznalhato lenne arra, hogy emberek lakjanak benne.

28 £z utobbiak szdmara jelenthet megoldast a Habitat for Humanity Magyarorszag és
a Varoskutatas Kft. Szocialis Lakasiigynokség modellje.

Nem meglepd, hogy az ,,ilires lakasok”, kiilonosen a kozosségi tulajdonban évé lires
lakasok nem csak maganakciokat valtanak ki onkényes lakasfoglalas formajaban,
hanem olykor mar kozosségi megmozdulasokban is szerepet kapnak. Lasd: Hazat
foglaltak a hajléktalanok, www.nol.hu, 2013. januar 19.
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Az elmilt évtized soran ugyan tovabbfolytatddott a lakasallomany mindségi Ossze-
tétel szerinti javulasa, azonban mindmaig jelentds lakhatasi problémat jelent, hogy
310 ezer lakas még mindig félkomfortos vagy annal rosszabb, 300 ezer lakas csupan
egyszobas, illetve 39 nm-nél kisebb (ugyanennyi lakas szaz évnél régebben épiilt)
és 300 ezer ember él szegregalt lakokornyezetben, szegénytelepeken. Ma mar ide
kell sorolnunk azokat a komfortos lakasokat is, ahol az egyik vagy masik koziizemi
szolgaltatast kikapcsoltak, vagy éppen a ,lakasszegénység” miatt a bentélé nem
flti, vilagitja az egyik, vagy masik szobat, nem tudja hasznalni a meglévé flirdé-
szobat stb.

A hajléktalanna valas klasszikus kockazati tényezdje a lakasok tulzott zsufoltsaga.
Az Eurdpai Unio statisztikai rendszere a magyarorszagi viszonyokhoz képest nagyon-
nagyon magasra teszi a lécet, amikor tulzstfolt lakasrol szol.”’ Az Eurostat mércéje
szerint Magyarorszagon a teljes lakossag 46%-a, az alacsony jovedelmuiek 70%-a, a
harom vagy tobb gyerekes csaladok 78%-a él tulzstfolt lakasban.*

De a KSH népszamlalasi adatai szerint is 71 ezer ember él olyan 6t-, vagy tobb tagu
haztartasban, ahol legfeljebb egy, vagy két szoba talalhato. (Masik 70 ezer ember
29 nm-nél kisebb lakasban lakik.)

Lakhatas biztonsaganak hianya - a megfizethet6 lakasfenntartas

Immar hosszu évek o6ta a legnagyobb probléma a lakhatds biztonsdgdnak hidnya és
a stabil lakhatdshoz sziikséges fizetbképesség hidnya.

Az Eurostat meghatarozasa szerint abban az esetben beszélhetiink megfizethet6
lakhatasrol, amennyiben az erre forditando koltségek nem haladjak meg a haztar-
tas jovedelmének 40 szazalékat. Magyarorszagon jelenleg a lakhatasra forditott
kiadasok a haztartasok jovedelmének atlagosan 25 szazalékat teszik ki. A legalso

jovedelmi 6todben azonban ez az arany atlagosan 46 szazalék! A KSH adatai alap-

2% Az Eurostat definicidja szerint egy lakas akkor szamit tulzsufoltnak, ha nem éri el
a kovetkezo szobaszamot: (1) egy haztartasban legalabb egy szoba; (2) kiilon szoba
a lakasban laké minden egyes parra; (3) kilon szoba a lakasban laké minden egyes
18 év feletti egyediilallora; (4) egy szobaban legfoljebb két 12-17 éves kor kozotti
azonos nemU gyermek lakik; illetve (5) egy szobaban legféljebb két 12 éven aluli
gyermek lakik.

3% http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvho03&lang=en

22

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Hajléktalaniigyi orszagjelentés 2013

jan az allapithaté meg, hogy ezek a terhek 2013-ban - a sok port kavart "rezsicsok-
kentés” ellenére - mindossze 1,5%-kal csokkentek az el6z6 évihez képest (a teher-
csokkenés része, hogy az enyhe tél miatt a lakossagi energiafogyasztas ennél joval
nagyobb aranyban csokkent).

Ekozben a jovedelmek igen alacsony szintje miatt szinte lehetetlen a lakasfenntar-
tas utan fennmarado jovedelemrészbdl megélni, a csaladok a ,,vagy esziink, vagy
kifizetjliik a szamlakat” dilemmaval szembesiilnek. 2012-ben mar a haztartasok 27
szazaléka nyilatkozott Ugy, hogy nem képes rendesen kifliteni a lakasat. A 90 napon
tuli koziizemi tartozassal rendelkezo haztartasok becsiilt szama 413 ezer haztartas,
a kilonbozo fajta hitelek megfizetésével hatralékban lévok szama 810 ezer haztar-
tas.

A median jovedelem 60%-a alatt él6 haztartasok 64%-anak volt fizetési elmaradasa
Magyarorszagon a rezsivel, lakashitellel, vagy lakbérrel.>' Ebben a lakossagi cso-
portban a hatralékosok aranya folyamatosan novekszik (2013-ban is 3%-kal az el6z6
évihez képest) - 2008 ota a hatralékosok aranya megduplazddott. Az ilyen, alacsony
jovedelm(i haztartasok korében a hatralékosok aranya messze a legmagasabb Eurd-

paban, tobb mint kétszerese az EU atlagnak és masfélszerese az Uj tagallamok at-

laganak.
Hatralékosok aranya az alacsony jovedelmi haztartasokban
R
70
60 []
50 _
40 O Europai Unid tagallamai (27)
m Uj tagallamok (12)
30 O Magyarorszag
20
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Forras: Eurostat

31 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
A magyar lakossag korében a lakhatassal osszefiiggd hatralékok 74%-a rezsitartozas,
s ,csupan” a kintlévoségek 26%-a lakashitel-, vagy lakbér-hatralék.
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A hatralékosok terheit - ha a jovedelmek alakulasatol egy pillanatra eltekintiink -
2013-ban egyrészt csokkentette az MNB kamatcsokkent6é politikaja (a késedelmi
kamatok is csokkentek az iranyadd kamatcsokkentéssel parhuzamosan), masrészt
csOkkentette maga a rezsicsokkentés (kizarolag azon fogyasztok korében, akiket
még nem kapcsoltak ki), illetve novelte a devizahitellel is rendelkezék korében a
forint jelent6s gyengiilése. A terhek és a jovedelmi pozicidk alakulasanak egyiittes
hatasara novekedett a hatralékosok aranya 2013-ban. A lakhatas biztonsaganak
ilyen fok( hianya egyértelmiien hozzajarul a hajléktalanna valashoz, a hajléktalan
élethelyzetben maradashoz, ezért erre vonatkozoan is néhany javaslatot fogalma-

zunk meg a IV. fejezetben.

Fagyhalal a lakasokban®

A lathato hajléktalansag leglatvanyosabb megjelenési formaja, amikor hoban-
fagyban fekszik valaki a forgalmas varosi kozteriilet egy zugaban... Jogos megroko-
nyodés, félelem, tanacstalansag - konnyen megkozelithet6 ,,média-anyag” és maris
készen all a kép ,,a hajléktalansagrol”, a fagyhalalrol. Holott évek ota tudjuk,
mondjuk, hogy a fagyhalal tobbnyire a flitetlen lakasukban éri el az embereket. Az
igen nagy hideg miatti kihiiléses halalesetek 10-20%-a kovetkezik be kozteriileten, a
fagyhalal jellemzoéen a lakasszegénység, a kistelepiléseken él6 id6s, maganyos em-
berek lakas-szegénységének extrém mutatoja Europa kozepén a XXI. szazadban.

Az atlagosan havi 3500 Ft-ot kitevd normativ lakasfenntartasi tamogatast ugyan
kozel 500 ezer haztartas kapja (2012), ezekhez az emberekhez azonban ez sem jut
el. De e tamogatas Osszege is ma mar szinte csak szimbolikus. (Mikozben 2013-ra

torvénnyel megsziintették a helyi lakasfenntartasi tamogatasokat. )™

32 www.fedelnelkul.hu

33 Szintén szimboélikus, hogy 2012-rél 2013-ra megduplaztak az Un. szocidlis tiizifa
segélyre forditandd Osszeget. 996 millid Ft-rol 1998 millié Ft-ra nétt a kozponti
tamogatasi keret (1650 csalad helyett 2013-ban mar 1760 csalad kapott ilyen szoci-
alis tiizifa tamogatast). Lasd: Tallai Andras, onkormanyzati allamtitkar: Egy év tiik-
rében - Onkormanyzati feladat-finanszirozas. Orszagos Onkormanyzati és Kozigaz-
gatasi Konferencia 2014, Budapest, 2014. januar 16.
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Az "Igen nagy hideg'" miatt meghaltak szimanak alakuldsa a telepiilés

120 lélekszama szerint (1995-2012)
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Az "Igen nagy hideg" miatt lakasukban, vagy kozteriileten meghaltak szamanak
alakuldsa Budapesten (1995-2012)

3

1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.

Forras: KSH Demografiai évkonyvek, osszeallitotta Gyori Péter

A devizahiteles szindroma

Az elmult évek soran a magyar lakossag széles korben megtapasztalhatta, milyen
az, amikor belathaté kozelségbe keriil a meglévl, megszerzett lakhatas elvesztése,
a hajléktalanna valas. Ezt a tarsadalmi tapasztalatot az Un. devizahitelek
visszafizetésének tomeges ellehetetleniilése hozta meg. Roviden attekintjik, mi is
tortént.

,»A hazai gazdasagi-politikai elit a piacgazdasag 25 év alatt képtelen volt egy hosszl
tavu, a tavlati célokat kijelold és azok megvalositasahoz felel6sségeket és
eszkozoket telepitd lakaskoncepcié megalkotasara. Ennek széles korben hato
kovetkezményei vannak: a hazai lakasallomany jelentés része leromlott, az
alacsony szint(i lakasmobilitas a gazdasagi novekedés egyik komoly akadalyava valt,
a szocialis lakhatas megoldatlansaga miatt pedig sok ezer honfitarsunk él méltatlan
koriilmények kozott, vagy nem képes az onallo életkezdésre. Végsé soron e
koncepci6 hianya okozta a devizahitelek elterjedését is.”>*

A korabban emlitett kamattamogatas koltségvetési tarthatatlansaga miatt 2003
végén szigoritasokat kellett bevezetni. A lakascélu devizahitelezés ezt kovetéen,
2004-ben indult meg, majd folyamatosan folporgott - mikozben akkor mar kilatas-
ban volt az Euro mielébbi bevezetése, a forint-kamatok pedig igencsak magasan
stagnaltak - és a feltételek is egyre puhultak. (,,A valsag kitorése elotti utolsd idok-

ben nerd és jovedelem-igazolas nélkiil is lehetett lakast venni. igy egy olyan ala-

34 Petz Raymund (GKI Gazdasagkutato Zrt.): Mi jon a devizahitel utan?, Vilaggazda-
sag Online, 2014. 05. 16.
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csony tarsadalmi statusu csoport is bekeriilt a hitelt felvevék kozé, akik normal
esetben hitelképtelenek lettek volna - manapsag 6k alkotjak a hitelkarosultak leg-

inkabb elesett és pénziigyileg leginkabb sebezhetd csoportjat.”*)

Allamilag tamogatott és tamogatas nélkiili lakascéld
hitelek
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Amilyen gyorsan folfujodott, olyan gyorsan szét is pukkadt a devizahitel lufi a 2008-
as valsag idején. Mar 2008 végén az akkori kormany megallapodott a bankokkal,
hogy kedvezményesen valtsak forinthitelre a devizahiteleket (alig haromezren éltek
ezzel a lehetdséggel). Majd két éves kamatmentes kolcsont kaphattak, akik
jovedelem-kiesés miatt maradtak hatralékban (csupan haromszazan éltek ezzel a
lehetbséggel). 2011-ben volt mar egy arfolyam-rogzitési akcid (kevesebb, mint
négyezren alkalmaztak), majd kovetkezett szintén 2011-ben a végtorlesztés,
amivel a devizaadosok (legjobb helyzetben lévd) 13%-a tudott élni. 2012-ben
nagyobb akci6 keretében, (j feltételekkel, az adossag 25%-anak elengedésével, a
devizaalapu hiteleket ismét forinthitelre lehetett atvaltani (ezt a megmaradt
adosok 18%-a tudta elfogadni). 2012-2013-ban az Ujabb arfolyamgattal 150 ezren
élhettek. Végiil, a Nemzeti Eszkozkezel6 - meglehetdsen sajatos - ,,csédvédelmi”

rendszere 2013 végéig a devizaadosok 1,5%-anak ny(jtott menedéket.

3> petz Raymund (GKI Gazdasagkutato Zrt.): Mi jon a devizahitel utan?, Vilaggazda-
sag Online, 2014. 05. 16.
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Haztartasoknak nyujtott lakascéld hitelek szerzodéses
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»A devizahitelesek szamtalan esetben terelték jogi Utra a bankokkal folytatott
vitaikat. ..A magyar birdsagok erre felemas modon reagaltak.. A Kiria ezért
megkereste a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét, hogy adjon szakértéi
véleményt a témardl. ..a szakmailag korrekt valasz (hogy ti. e szerzédések nem
ellentétesek a pénzintézetek mikodését szabalyozo torvényekkel és az adott
koriilményeket figyelembe véve nem voltak ésszer(itlenek) okozta kozvetve Szasz
Karoly bukasat illetve a PSZAF 6nallosaganak a végét. A kormanyzat, az addsok,
illetve a kozvélemény eldszor az Alkotmanybirdsagtol, aztan a Kariatol, végiil az
Eurdpai Birdsagtol varta a megoldast, hiaba. ... Mivel minden hitelszerz6dés mas és
mas, igy atfogd, mindent elrendezd jogi megoldas sem sziilethet.”*

A ,devizahitel szindroma” mogott szamos hiteltipus rejtozik. A lakascélu devizahi-
telek mellett szokasos aruvasarlasi (elsésorban gépkocsira felvett) hiteleket, s6t
devizaalapl személyi kolcsonoket is talalunk. A nem lakascéli devizahitelek egy
része jelzalog alapu hitel, mely nem-fizetés esetén céljatél fiiggetleniil érinti a

lakhatas megtarthatosagat. De a kbzgondolkodasban sokszor idesorolddnak a forint

36 petz Raymund (GKI Gazdasagkutato Zrt.): Mi jon a devizahitel utan?, Vilaggazda-
sag Online, 2014. 05. 16. (,,Szasz szerint a devizahitelek tobbsége egyébként rend-
ben volt, az akkori jogszabalyoknak ezek a szerzédések javarészt tokéletesen meg-
feleltek. A Fidesz és annak frakciovezet6je, Rogan Antal egybdl nekiment Szasznak,
mondvan, a felligyelet dolga a devizahitelesek megvédése, nem pedig a banki lobbi
érdekeinek a kiszolgalasa lenne.” Ot éve mentjik a devizahiteleseket, Index, 2013.
junius 20.)
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hitelesek problémai is... Ugyanakkor viszonylag kevés kozfigyelem kiséri, hogy devi-
zaalapu hiteleket az onkormanyzatok is jocskan felvettek korabban, ahogy a nem-
lakossagi, vallalkozoi szektor (koztiik szamos kis- és egyéni vallalkozo) szerepléi is,

s Oket ugyanugy elérték a devizahiteles problémak.

go napon til késedelmes hitelek aranya egyes lakossagi
hiteltipusokban, 8s 2014. mMare. 31.

Frrras

Forras: Portfolio.hu
2013-ban - a rengeteg foglalatoskodas, verbalis aktivitas ellenére - a jelzalog
hitelek korében a nem-fizeté (legalabb 90 napon tul késedelmes) hitelek aranya
csak tovabbnétt, elérte a 20%-ot! Ezen beliil a szabad-felhasznalasu jelzalog
hiteleknél az ilyen késedelmes hitelek aranya mar 2013 elején meghaladta a 25%-ot

t.” (Figyelemre mélto, hogy a devizaalapu

és még ez az arany is tovabbnovekedet
jelzalog hiteleknél rosszabb képet mutatnak a forintalapu jelzalog hitelek, ahova a
korabbi intézkedések hatasara sok devizahiteles atvaltotta adossagat.) Az év soran
a kozel 6500 milliard Ft-ot kitevd lakossagi hitelallomanyon beliil a 90 napon tali
késedelemben lévo hitelek aranya egészében is lassan folkUszott a 20%-os szint
kozelébe (19,2%). (Csak emlékeztetdlil, normalis gazdasagi helyzetben ez az arany

3-5% korul mozoghatna.)

37 palko Istvan: Dramai szamok a bankoktol: nem volt még ennyi becsédolt csalad?
Portfolio, 2014.05.24.
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A bankrendszer nem-teljesité haztartasi hitelallomanyanak aranya
(szerzédésenként)*®
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Forras: MNB

A ,rossz hitelek” korében kétségteleniil a devizaalapl hitelek képviselik a
legnagyobb aranyt (mintegy 2/3-ot), de ezeknek csak 1/3-a kifejezetten lakascélq,

masik 2/3-uk szabad-felhasznalasu jelzalog hitel.

Anem teljesitd lakossagi hitelek megoszlasa
(milliard forint)
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3% MNB Pénziigyi stabilitasi jelentés, 2014. majus
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A 2013. évet ativel6 ,devizahiteles mentécsomag” folyamatos emlegetése, a fo-
lyamatosan gerjesztett varakozasok, a ,csodavaras” nyilvanvaloan még pluszban
hozzajarult a nem-fizetés alakulasahoz - akarcsak a hajléktalansag veszélyében
élés természetének sajatos megtapasztalasahoz.

Utobbi tapasztalathoz kapcsolddik az Un. kilakoltatasi moratérium ismételt meghir-
detése. A kilakoltatasok felfiiggesztése korabbrél sem ismeretlen gyakorlat. Csak a
legutobbi éveket emlitve, a 2000-es évek kozepén a févarosban minden télen kila-
koltatasi moratoriumot ,hirdetett” a fépolgarmester, praktikusan, arra kérte a ke-
rileti polgarmestereket, hogy legalabb az onkormanyzatok fliggesszék fol a végre-
hajtasi eljarasokat a bérlakasok esetében.’® Ez a fajta téli kilakoltatasi moratori-
um helyet kapott a végrehajtasi torvényben is, s ezt terjesztette ki az Orszaggytilés
2010 jllius 22-én egészen a kovetkezd év aprilis 15-ig.* Ennek lejartaval - nem kis

izgalmakra alkalmat ado, némi id6beli csUszast kovetden - 2011. junius 28-i hataly-

3 Kozlemény: téli kilakoltatasi moratérium

Egyetlen ember sem fagyhat meg Budapest utcain. Kiilonosen elfogadhatatlan, ha a hivata-
lok szigora kényszerit az utcara embereket a téli hidegben.

Ezért Budapest fépolgarmestereként kilakoltatasi moratériumot hirdetek. Felkérem a féva-
rosi kerliletek polgarmestereit, hogy - az el6z6 évek humanus onkorlatozasanak mintajara -
idén is fliggesszék fel a kilakoltatasokat a téli idészakban. Torvény rendelkezik arrol, hogy
december 1. és marcius 1. kozott nem lehet az embereket kitenni az utcara. A birdsagi
végrehajtasrol szold torvény tavalyi modositasa eldirja, hogy ebben az idészakban kizaroélag
az onkényes lakasfoglalok és a rendbirsag fizetésére kotelezettek lakoltathatok ki. Tiszte-
lettel felkérem a polgarmestereket, hogy maradéktalanul tartsak be a torvényt, de a para-
grafusok mellett az emberiességi szempontokra is figyeljenek. Senkit ne lakoltassanak ki a
fovarosi lakasokbol novembert6l aprilisig. A tobb éves tapasztalat azt mutatja, hogy a téli
idészakban jelentdsen, mintegy 30 szazalékkal megn6é a menedéket keresék szama Buda-
pesten. Ilyenkor a sz6 szoros értelmében a fagyhalal elél menekiilnek a févarosba a raszo-
ruldk, hogy Budapest aluljaroiban, hajléktalan szalldin, korhazaiban leljenek menedéket -
azokkal egyiitt, akik az év tobbi részében is a fovarosban élnek. A humanitas és a szolidari-
tas elve arra kotelez, hogy ne feledkezziink meg réluk. Mindannyiunk kozos feladata, hogy
a raszoruloknak, elesetteknek megadjuk azt a segitséget, ami a tuléléshez elengedhetet-
len. A hivatali szigort ilyenkor a szolidaritasnak kell felvaltania. A fovaros idoben megkezd-
te a felkésziilést téli idészakra. A masodik éve miikodd "Osszefogads a Budapesti Lakastala-
nokért és Hajléktalan Emberekért" Kozalapitvany az Ifjusagi, Csaladligyi, Szocialis és Egész-
ségligyi Minisztérium és a Févarosi Onkormanyzat megbizasabél idén eldszor egyesitett pa-
lyazatot hirdetett a fdovarosi és Pest megyei hajléktalan-ellatas tamogatasara.
Bizom benne, hogy a kilakoltatasi eljarasok teljes felfiiggesztésére vonatkozo felhivasom a
keriiletek polgarmestereinél nyitott flilekre talal. Ha mindannyiunkban miikodik a szolidari-
tas reflexe, akkor Budapest utcain idén egyetlen fedél nélkil maradt embertarsunk sem
fog megfagyni.” Demszky Gabor: Kilakoltatasi moratorium matol - A Fovaros felkésziilt a
téli hajléktalan-ellatasra, 2006. november 16.

40.2010. évi LXXXI. torvény a birdsagi végrehajtasrol szoldo 1994. évi LIll. torvény
modositasarol
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lyal az Orszaggy(ilés megalkotta a devizakolcsonok torlesztési arfolyamanak rogzi-
tésérél és a lakoingatlanok kényszerértékesitésének rendjérél szold torvényt*,
mely ugyanazon év oktdber 1-ig meghosszabbitotta a moratoriumot és nagyjabdl igy
,ZOtyogtiik végig” az elmilt éveket.* A nehezen attekinthetd jogszabalyalkotas a
kozvélemény elétt elfedte, hogy a kilakoltatasi moratoriumok nem azonosak az ar-
verési/kényszerértékesitési moratoriumokkal, illetve azt is elfedte, hogy ezek a
moratoriumok - a korabbiaktol eltérden - csak a devizahitelesekre vonatkoztak (ko-
ziilik sem mindenkire).* Az 6nkormanyzati lakasok bérléit és masokat is tovabbra

is ki lehetett lakoltatni.*

#12011. évi LXXV. torvény

42.2013. évi LXVIII. tdrvény a devizakolcsonok torlesztési arfolyamanak rogzitésérdl
és a lakdingatlanok kényszerértékesitésének rendjérél szolo 2011. évi LXXV. tor-
vény modositasarol

»Mind a kilakoltatasi, mind az értékesitési moratorium esetében az volt a jogalkotdi cél,
hogy addig az id6pontig, amig életbe nem lépnek a lakashitelesek megsegitését célzo kor-
manyzati programok, ne keriiljon sor az érintett korben értékesitésre, illetve kilakoltatas-
ra. A devizahitelesek megsegitését célzo intézkedés-csomagot a Kormany a kozelmultban
elfogadta, igy mar adottak a feltételei a moratoriumok fokozatos megsziintetésének. A
moratoriumokat a hitelintézeti szektor kintlévéségeinek fokozatosan megtériilése és a hi-
telezési hajlandosag novelése érdekében fel kell szamolni, de oly mddon, hogy kozben a
felmeriild lakhatasi kockazatok is minimalizalhatok legyenek és a tomeges kényszerértéke-
sitések is elkeriilhet6k legyenek.” T/3498. szamuU torvényjavaslat a devizakolcsonok
torlesztési arfolyamanak rogzitésérél és a lakdingatlanok kényszerértékesitésének
rendjérdl, Indoklas, 2011. jdnius.

4 A lakossag jelentds addssagokat halmozott fel hitelek formajaban, s a pénziigyi-
gazdasagi valsag kovetkeztében egyéb tartozasaik is megnéttek; emiatt ingatlanai-
kat értékesiteni kell és sokan lakoingatlanaik elhagyasara kényszeriilnek. A Kor-
many javaslatara az Orszaggyllés ezért fogadta el a birdsagi végrehajtasrol szolo
1994. évi LIIl. torvény modositasarol szolo 2010. évi LXXXI. térvényt, amely specia-
lis feltételekkel allapitott meg kilakoltatasi moratériumot a 2010. augusztus 11-e és
2011. aprilis 15-e kozotti idészakra. Ennek célja az volt, hogy - néhany kivétellel -
a ténylegesen kilakoltatassal fenyegetett valamennyi olyan ados, aki lakhatasarol
nem tud gondoskodni, ideiglenes haladékot kapjon a lakasa kiliritésére. Mivel azon-
ban a moratorium egy hangsulyozottan ideiglenes, valsagkezel6 jogintézmény, s a
szabalyozasnak fokozatosan vissza kell térnie a kovetelés-érvényesités altalanos
rendjéhez, a moratorium fenntartasa csak azon adosok esetében volt indokolt, aki-
ket az allam kifejezetten segiteni kivan (j életkezdésiik érdekében kiilonbozé cél-
zott programokkal; ez a személyi kor a lakashitel-tartozassal rendelkez6 természe-
tes személyek kore. Ennek céljabodl fogadta el az Orszaggyllés a kozelmultban a
bir6sagi végrehajtasrol szoldo 1994. évi Llll. térvény mddositasarol szolo 2011. évi
XVIII. torvényt, mely lényegében a lakashitel-tartozassal rendelkezokre szlikitette a
kilakoltatasi moratoriumot 2011. julius 1-jéig bezardlag.” T/3498. szamu torvény-
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Ugyanakkor azt is latnunk kell, hogy e serény jogszabaly-alkotasi cselekmények
kezdetén (2011 elején) Osszesen 576 ezer haztartasnak (a haztartasok 15%-anak)
volt lakascélu jelzaloghitele (1,9 millio f6 élt ezekben a haztartasokban). Koziiliik
287 ezer csaladnak volt devizaalapu kolcsone, és 289 ezer haztartas rendelkezett
forintalapu lakashitellel. 148 ezer haztartas otthonat pedig nem lakascélu jelza-
loghitel terhelte, ezeknek a nem lakascélu jelzaloghiteles haztartasoknak a 75%-a
devizdban adésodott el.* Ezzel parhuzamosan a lakhatds primer fenntarta-
sat/megtartasat biztositd rezsifizetés gondjaval tobbszor ennyi haztartas kiiszko-
dott mar évek ota...

A Magyar Birdsagi Végrehajtdi Kamara szerint 2013-ban 6sszesen 400-500 esetben
keriilt sor kilakoltatasra. 2013 soran 15216 devizaados lakast jeloltek ki kényszerér-
tékesitésre (elarverezésre), ebbol 6sszesen 4032 lakast a Nemzeti Eszkozkezell Zrt.
vasarolt meg, 1128 lakast maga az adds értékesitett, a bankok, pénzintézetek
mindossze 234 lakast arvereztek el.”® (A végrehajtasi eljarasok egy-két ezreléke
végzddik kilakoltatassal, a tobbi legfeljebb ingd végrehajtas, illetve tobbségében

jovedelem-letiltas. A kiilonboz6 végrehajtasi eljarasok nem csak a lakasvesztés,

javaslat a devizakolcsonok torlesztési arfolyamanak rogzitésérél és a lakdingatlanok
kényszerértékesitésének rendjérol, Indoklas, 2011. jdnius.

“4 A Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kamara elnokségi titkara, Schmidt Zoltan ,,elmond-
ta: az eljarasok tobbségénél a kovetelés nem éri el a szazezer forintot, és a tarto-
zasok rendszerint koziizemidij-elmaradas vagy kiegyenlitetlen telefonszamla, par-
kolasi dij miatt halmozoddnak fel. A devizahitelekhez kapcsolodo iigyek rendszerint
az 0sszes végrehajtas nagyjabol 1 szazalékat teszik ki. Tavaly az Osszes eljaras ko-
rilbelil 0,09 szazalékanal - 400-500 esetben - valt elkeriilhetetlenné a kilakoltatas
- ismertette.” Végrehajtok: az adésmentésig maradjon a kilakoltatasi moratorium,
Mfor.hu, 2014. aprilis 23.

“ A hitellel rendelkezé haztartasok szocialis jellemz6i, KSH Statisztikai tiikor, 2011.
november

* Forras: http://felugyelet.mnb.hu/bal_menu/jelentesek_statisztikak /-
statisztikak/kenyszerertekesites

A KSH szerint: ,,2013-ban a pénziigyi intézmények 15 ezer hitelfedezetiil szolgalo
lakoingatlant jeloltek ki kényszerértékesitésre. A legtobb koziililk Pest megyében
talalhato, amelyet Budapest kovet a sorban. Az év IV. negyedévében a kényszerér-
tékesitési kvota alapjat 118 ezer lakas jelentette, azaz ennyi lakdingatlannal kap-
csolatosan allt fenn legalabb 90 napos torlesztési késedelem a korabban felvett
devizaalapu jelzaloghitellel kapcsolatban. Az értékesitett fedezeti ingatlanok sza-
ma 2013 els6 harom negyedévében 3 ezer volt, a legtobb értékesitésre Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében kertiilt sor.” KSH jelenti, 2013. I-IV.
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hanem pl. a legalis jovedelem csokkenése, vagy eltitkolasa formajaban is jelentds

hatast gyakorolnak a hajléktalan lét kialakulasara.)

= Kényszerértékesitésre kijelolt ingatlanok szama negyedévenként
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A kenyszerértekesitésre kijeldlt lakdingatlanok aranya
a negyedéves lakaspiaci forgalomhoz képest
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Kisebb lakaspiaci korképpé duzzadt oOsszefoglalonkban végil még meg kell
emliteniink, hogy a hajléktalansag alakulasara, a hajléktalan élethelyzetbdl vald
kikeriilés esélyére pozitiv hatast is gyakorolt a hasznalt lakasok aranak csokkenése,
ezzel parhuzamosan a maganpiaci lakbérek csokkenése/stagnalasa.*’ Ha nem igy
alakult volna, akkor valoszinlileg a 2013. év soran zajlé - egyéni és tamogatott -
kiléptetd/lakhatasi projektek sem tudtak volna megvaldsulni. Elvileg a lakashoz

jutas lehetbsége is javult ezzel.

47 Lakaspiaci monitor, Otthon Centrum, 2014.

KSH jelenti 2013. I-IV.: ,,2013 I-lll. negyedévében egy hasznalt lakas atlagosan 9,4 millio
forintot ért, fél millioval kevesebbet, mint 2012-ben. A budapesti hasznalt lakasok atlago-
san 13,3 millidé forintba keriiltek, aruk 0,9 millioval csokkent egy év alatt. Egy hasznalt
lakas a megyeszékhelyeken 9,2, a varosokban 8,5, mig a kdzségekben 5,4 millio forint volt
2013 elsé harom negyedévében, mikozben az agglomeraciokon kiviil es6 kozségekben 3,7
millio forintért kelt el egy atlagos ingatlan.

Orszagos szinten a hasznalt lakasok atlagos négyzetméterara 2013 elsé harom negyedév-
ében 141 ezer forint volt, 9 ezerrel kevesebb mint az el6z6 év azonos idoészakaban. Buda-
pesten ugyanez 222 ezer forintba keriilt, 14 ezer forinttal kevesebbe az egy évvel korabbi-
nal. A fajlagos lakasarakat tekintve a teriileti kiilonbségek még nagyobbak, a kozségek
négyzetmeéterara (59 ezer forint) alig tobb mint negyede a budapestinek, az agglomeracio-
kon kiviil es6 kozségekben a lakasok fajlagos ara pedig 44 ezer forint/m2.”
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Forras: Otthon Centrum
A lakaspiac ennyiben kinalati piac volt ebben az idészakban (aminek persze legfébb
osszetevéje a fizet6képes kereslet hianya volt). Mindennek legalabb két oldala van:
a meglévo lakasok értékvesztésével nem csak a lakossag vagyona veszitett értékeé-
b6l rendkiviil komoly mértékben, de a lakasokat hitelez6 bankok portfolidja is
rendkiviili értékcsokkenést szenvedett el. Ezzel eldallt az a tomeges helyzet, hogy
azok sem tudtak értékesiteni jelzaloggal terhelt lakasukat, akik mar szabadultak
volna hiteliiktol, kisebb lakasba koltoztek volna, vagy legfeljebb alacsonyabb aron
tudtak volna értékesiteni lakasukat, mint maga a visszafizetendé banki tartozas.*
Ez a piaci helyzet pedig éppen a hajléktalanna valas kockazatat noveli.
g

Az eddig el6sorolt jelenségeknek, folyamatoknak részben oka, részben kovetkez-
ménye az az alig becslilhet6é nagysagrendi és dinamikaju migracios/emigracios hul-
lam, mely 6nmagaban is ellentmondasosan érinti a magyarorszagi hajléktalansagot.

A KSH kutatoéi 330 ezerre teszik a 18-49 év kozotti kulfoldon munkat vallalok, tanu-

48 2008 6ta 31,5%-kal csokkent a hasznalt lakasok realértéke (arszinvonaluk 16,5%-
kal csokkent). KSH Statisztikai Tiikor: Lakaspiaci arak, lakasarindex 2013. Ill. ne-
gyedév,
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakaspiacar/lakaspiacar133.pdf
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6k szamat 2013 kozepén®. Masok mar a félmillids becslést sem tartjak
valdszindtlennek. Mikozben a nagypolitika elzarkozasrol beszél, s nem csak beszél
rola, akozben a lakossag, a lakossag mobilabb része privat modon csatlakozik az
europai integraciés folyamathoz. Loki 6ket nem csak a gazdasagi és annal is sulyo-
sabb tarsadalmi valsag, hanem egy résziiket az a bizonyos devizahitel szindroma is.
Az euréban megkeresett jovedelemmel rogvest megoldddik a devizahitelek arfo-
lyam-valtozasbol adédo nyomaszté terhe, ha van itthon hatrahagyott lakas, az va-
loban iresen all, a kiilféldre ment magyarok nem jelentkeznek lakaskereslettel,
nem kezdenek lakasépitésbe még (vagy itt mar soha), gyerekeik is mas orszagokban
szliletnek. A gyorsuldan lefele tarto spiralnak csak egyik eleme, hogy ,fogy a ma-
gyar” (a kilfoldre tavozottakon tul 2013-ban 38 100 fovel csokkent Magyarorszag
népessége™).

Az egzisztenciajukban veszélyeztetettek mobilabb része nem, vagy csak rovid ideig
jelenik meg a magyar hajléktalan-ellatas latokorében, inkabb megpréobalnak mashol
boldogulni. Még hajléktalanként is sokszor jobb mashol élni, mint Magyarorszagon.
De ha egyéni, csaladi, vagy akar szigorodo6 hatosagi okok miatt valaki
visszakényszeriil, akkor minden egzisztencia és sokszor minden kapcsolat nélkiil
keriilhet a hajléktalan-ellatasba. (Akarcsak azok a mas orszagokbodl idemenekiiltek,
akik magyarul sem tudnak és a kreativ Uj szabalyok szerint egyszer csak a

hajléktalan-ellatas ligyfelei lettek.)

49 Nem lassul a kivandorlas, http://kulfoldimunka.co/2013/08/26/nem-lassul-a-
kivandorlas/

0 Természetes fogyas”, vagyis a halalozasok és sziiletések kiilonbozete. In.: A
KSH jelenti: Gazdasag és tarsadalom, 2013. januar-december.
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Lakhatas biztonsaganak hianya - szabalyozasi kornyezet

A Lakastorvényt tobb ponton modositottak 2013-ban - elsésorban az Uj Polgari
torvénykonyv elfogadasahoz kapcsolodoan -, ezek koziil talan a legfontosabbak:

N az allami, vagy onkormanyzati tulajdon( bérlakasok korében eltorolték azt
az eldirast, hogy amennyiben cserelakast kell biztositani, a cserelakas milyen
paramétereknek kell megfeleljen,

N eltorolték azt a ,védo klauzulat”, hogy un. szocialis helyzet alapjan bérbe
adott lakasok esetében rendes felmondassal csak kivételes helyzetekben lehet él-
n1'52,

N Uj lehetdségként szabalyoztak, hogy amennyiben kormanyrendelet egy beru-
hazast ,,nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli”-nek mindsit, akkor az
ezzel érintett allami, vagy onkormanyzati bérlakasok bérleti szerzédése 90 nap el-

teltével automatikusan megsziinik (ha bent lakik a bérld, akkor cserelakas biztosi-

> Magyarok kiilfoldi munkavallaldsa, Kopint-Tarki, 2011.

°22013. évi CCLII. torvény egyes torvényeknek az Uj Polgari Torvénykdnyv hatalyba-
épésével Osszefliggd mddositasarol
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tasaval, ha nem, akkor e nélkiil). Ezt a szabalyt - ki tudja kik miatt - visszamendle-
ges hatallyal alkottak meg, azokra vonatkozoan is, akik lakéhelyét mar korabban
ilyen mindsitéssel lattak el.>

A 2013. évi valtozasok beleilleszkednek abba a hosszu folyamatba, melyben mind
az onkormanyzati (allami), mind a magantulajdon( lakasok bérldinek - sok esetben
egyben bérbeaddinak is - a biztonsaga lecsokkent. Szamszer(i tény, hogy
Magyarorszagon a 4,1 millié lakasban laké haztartasbol osszesen 304 ezer haztartas
fenntartoja lakik valamilyen bérleti jogviszonyban a lakasban. A lakasok koziil az
onkormanyzati bérlakasok aranya minddssze 3% (120 ezer lakas), a legalis magan-
bérlakasok aranya 4%, a nem-legalis bérlemények aranyat masik 4%-ra
becsiilhetjiik. Az erdltetett lakasprivatizacio kovetkeztében a bérlakasok aranyat

tekintve az utolso helyeken kullogunk Europaban.

>3 2013. évi CCXXVI. torvény a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidege-
nitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrol szold 1993. évi LXXVIII. torvény modositasa-
rol:

»(1) A szerzédés az alabbi esetekben sz(inik meg:

i) e torvény erejénél fogva.

23/A. § (1) Onkormanyzati vagy allami tulajdonban lévé lakas bérlete e torvény
erejénél akkor szlinik meg, ha
a) a lakas a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent6ségl beruhazasok megva-

l6sitasanak gyorsitasarol és egyszer(sitésérol szold 2006. évi Llll. torvény alapjan a
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentOségl beruhazassal érintett teriileten
helyezkedik el, és
b) a bérleti jogviszony fennmaradasa egyuttal a nemzetgazdasagi szempontbol ki-
emelt jelentdségli beruhazas megvalositasat akadalyozza.

(6) Az (1) bekezdés a) pontja alkalmazasaban nemzetgazdasagi szempontbdl ki-
emelt jelentéségli beruhazassal érintett teriilet alatt az errél szolé kormanyrende-
letben meghatarozott teriiletet kell érteni.

95/A. § (1) A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonat-
kozo egyes szabalyokrol szold 1993. évi LXXVIII. torvény modositasarol szold 2013.
évi CCXXVI. torvénnyel (a tovabbiakban: Modtv.) megallapitott rendelkezéseket a
Modty. hatalyba lépését megel6zéen nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelen-
toségli beruhazassa nyilvanitas esetén is megfeleléen alkalmazni kell azzal, hogy
amennyiben a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségl beruhazasrol szo-

6 kormanyrendelet a Modtv. hatalybalépését megel6zden lépett hatalyba, akkor a
Moédty. hatalybalépésének napjat kell a 23/A. § (1) bekezdésében meghatarozott
feltételek bekovetkeztének napjaként figyelembe venni.”

39

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Hajléktalaniigyi orszagjelentés 2013

Onkormaényzati bérlakisok szama 1990-2011
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A bérlakasok, azon belil is a kozosségi (0nkormanyzati, allami) bérlakasok rendki-
vil alacsony aranyat - els6sorban nemzetkozi 6sszehasonlitasban - szokasos folem-
legetni a lakhatas biztonsaga hianyanak az egyik osszetevéjeként is. Sokan még ma
is az onkormanyzati lakasokat azonositjak a szocialis bérlakasokkal. Holott Magyar-
orszagon ett6l merdben eltéré a helyzet. A magyar lakasiigyi szabalyozas Ugy ala-
kult az elmult két évtized soran - s el6z6 példank szerint mind a mai napig -, hogy a
kozosségi bérlakasok sem nyujtanak biztonsagot a bérlék szamara. (A bérl6i bizton-
sag hianya nagyban hozzajarult ahhoz, hogy az emberek, ha tehették, tomegesen
menekiiltek at a sajatos lakasprivatizacio soran a biztonsagosabbnak vélt
magantulajdonosi statuszba.)

2013-ban - lényegében visszhang nélkiil - lazitottak a bérlakasok korében mind a
szerz6déskotésre, mind a bérbeadoi kotelezettségekre, mind a felmondasra vonat-
kozo torvényi elbirasokat, holott ezek mar korabban sem voltak ,bérlébarat” sza-
balyok. Az onkormanyzatok mar évek 6ta nem kotnek - a bérlék szamara hosszabb
tavra biztonsagot nyUjtd - hatarozatlan idejli szerzédéseket, attértek az otéves,
majd a haroméves szerzédésekre, ma mar nagyon sok bérleti szerz6dést csupan egy
évre kotnek. A szerzédések felmondasi idejét jelentdsen lerdviditették a Lakastor-
vényben. A nem-fizet6é bérldket olyan - a lakbér tobbszorosét kitevd - hasznalati

dijra kotelezhetik, melynek megfizetése reménytelen. De nincs semmiféle kontroll,
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vagy tényleges korlatokat jelent6é szabalyozas a lakbér mértékének, vagy éppen a
lakbéremelés gyakorisaganak a szabalyozasara sem. Torvény nem rendelkezik arrél
sem, hogy egyaltalan kik és milyen szempontok szerint valhatnak onkormanyzati
lakas bérldjévé. Az onkormanyzatok lényegében egyfajta szabalyozott (alulszaba-
lyozott) magantulajdonosként gazdalkodhatnak lakasaikkal. Ma Magyarorszagon a
kozosségi szektorra vonatkozo szabalyozas sokkal kevesebb biztonsagot nydjt a bér-
6k szamara, mint a nalunk fejlettebb eurdpai orszagok szabalyozasai.

Ennél is bizonytalanabb helyzetben vannak a magantulajdoni lakasok legalis bérloi
(bar 6k legalabb nem a hivatali hatalommal keriilnek szerzddéses kapcsolatba), és
teljesen kiszolgaltatott helyzetben vannak a magantulajdoni lakasok nem legalis
bérloi, szivességi lakdi, befogadottjai. Utdbbiak azok, akik mar sokszor onmagukat
is - éppen a biztonsag teljes hianya miatt - hajléktalannak, otthontalannak tartjak,
s valoban allandé utanpétlasat jelentik a fedél nélkiilieknek, a hajléktalan-
ellatasban szallast keresoknek.

Magyarorszagon a lakhatas biztonsaganak hianya a lakastalansag/hajléktalansag
folyamatos Ujratermelodésének egyik legfontosabb kivalté oka, ezért a lakhatas

biztonsaganak megerdsitésére néhany javaslatot tesziink a IV. fejezetben.>*

>* Errdl lasd még: Gydri Péter:Javaslatok a lakhatas és a gondozas biztonsaganak
rendszerszer(i megerdsitésére, In: Darvas-Farkas-Gydri-Kosa-Mozer-Zolnay: A szoci-
alpolitika egyes teriileteire vonatkozo szakpolitikai javaslatok, Esély, 2013/6.
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Il. fejezet - A hajléktalan-ellatas fébb jellemzoi
Finanszirozas

A hajléktalan-ellatast évek ota az Un. ,,tobbcsatornas finanszirozas” jellemezte,
melynek bels6é struktlraja persze folyamatosan valtozott, de lényegét tekintve

2013-ban is markansan fennmaradt. Mit jelent ez kozelebbrol?

Kozponti normativ tamogatas

2013-ban is fennmaradt a hajléktalanok nappali melegedéje és az atmeneti szalldk,

éjjeli menedékhelyek kozponti allami normativ tamogatasa. Az ellatok a kozponti

koltségvetésben meghatarozott fix Osszegre jogosultak. Ez, immar évek ota

valtozatlanul:

N a nappali melegeddk esetében 206.100 Ft/f6/év, vagyis egyfajta ,,fejkvota”

minden regisztralt igénybe vevé utan.”® Az engedélyezett féréhelyekkel kalkulalva

ez nagysagrendileg évi 1,9 milliard Ft tamogatasi igényt jelent,

N az éjjeli menedékhelyek és atmeneti szallok esetében 468.350

Ft/féréhely/év, azzal, hogy ez az Osszeg az atmeneti szalldknal mar szintén

egyfajta ,fejkvotanak” tekinthetd, mivel kizarolag a betoltott féréhelyek, vagyis az
56

igénybe vevd utan jar.” Az engedélyezett férdhelyekkel kalkulalva ez

nagysagrendileg évi 6,3 milliard Ft tamogatasi igényt jelent.

> A miikodési engedélyben szerepld napi ellatotti létszam 150% folott ez a tdmoga-
tas nem jar. Itt most nem tériink ki arra folyamatos problémara, hogy a Kenyszi
regisztracio - allaspontunk szerint jogtalanul - megakadalyozza a napi két nappali

o7 o

%6 Egy labjegyzetnél nagyobb jelentdségli, de emlékeztetdiil: a kezdetektsl maig
érvényben van az a koltségvetési torvénybeli rendelkezés, hogy ,, A tamogatasbol
forras biztosithatd a hajléktalanokat ellaté atmeneti intézménybdl kikeriild haj-
léktalan személy egyéb lakhatasa megoldasanak segitéséhez.”, melynek alkalma-
zasara nem sok példat ismerink...
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Kozponti normativ tamogatas nem-szektorsemleges eltéritése

A szociadlis szolgaltatasok azon korében sem feltétlenil azonos 0Osszegli a
tamogatas, melyek normativ tamogatasra jogosultak.

N Amennyiben a hajléktalanok atmeneti elhelyezését az Onkormanyzatok
tarsulasban oldjak meg, az alaposszeg 110%-ara jogosultak.

N A for-profit gazdasagi tarsasagok, illetve az egyéni vallalkozdk csupan az
alaposszeg 30%-ara jogosultak.

N Ugyanakkor az (elismert) egyhazi fenntarték® 2013-ban az alaposszeg 57,9%-
anak megfeleld plusz kiegészitd tamogatasra voltak jogosultak (ez az ,egyhazi
kiegészit6 tamogatas” jart mar 80% folott is). Az engedélyezett szallasny(jto és
melegedds féréhelyekkel kalkulalva ez nagysagrendileg évi 1,3 milliard Ft

kiegészit6 tamogatasi igényt jelent.

Kozponti ,,feladat-finanszirozas”

A 2013. évet megel6z6 két év alatt lezajlott az onkormanyzatok altal miikodtetett
szakositott szocialis ellatasok egy jelent6s részének allamositasa (fogyatékos
személyek, pszichiatriai betegek otthonai, illetve az idésotthonok egy része). Ezek
az intézmények jelenleg a szocialis ligyekkel foglalkozd minisztérium koltségvetési
szerveként m(ikod6 Szocialis és Gyermekvédelmi Fbigazgatosaghoz tartoznak, ezen
belil kapjak meg a muikodésiikkhoz a forrasokat (nem onalldo koltségvetési
intézményként). A hajléktalan-ellatast ez a fajta allamositas nem érintette.

Az onkormanyzatok fenntartasaban maradd szakositott iddsellaté intézmények
finanszirozasa azonban megvaltozott, Un. kotott felhasznalasu kdzponti tamogatast
kapnak, melyet masra nem lehet forditani, s nem is egységes ,fejkvéta”, nem
normativ tamogatas. A hajléktalan-ellatason belill a hajléktalanok tartos
bentlakasos intézményeit érintette ez a valtozas. Osszege intézményenként
valtozo, egyrészt all az un. elismert szakmai dolgozok bértamogatasabol, masrészt
az un. intézmény-lizemeltetési tamogatasbol. Mindketté kiszamitasa igen-igen

bonyolult képletek alapjan torténik.

>7 Plusz kiilon megallapodas alapjan a Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet
43

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Hajléktalaniigyi orszagjelentés 2013

Kozponti kapacitas-szabalyozassal osszekotott szolgaltatas-vasarlas

2013-ban is fennmaradt a mar korabban bevezetett szabalyozasi-finanszirozasi
metodus a hajléktalan-ellatas korében az utcai szolgalatok esetében (ez a
finanszirozas mikodik a kozosségi és a tamogato szolgalatoknal is). 2011-ben volt
az utolso palyazati kiiras ilyen feladatra. Akkor harom éves szerzddést kotottek 83
utcai szolgalattal, azéta Ujabb kapacitasokra nem irtak ki palyazatot.

Ennek a tamogatasnak a jellemzdéje, hogy nem ,nyilt vég(i”, mint a normativ
tamogatas, hanem ,zart végi”, elére meghatarozott keretosszeggel, mely 540
milli6 Ft volt 2011-ben. Egy-egy szolgalat 5,5 - 7,15 milli6 Ft tamogatast

kaphatott.>®
Finanszirozasi szerzodéssel rendelkez6 utcai szocialis munkat végzo
szolgaltatasok orszagos lefedettségi térképe szolgaltaté cimadata alapjan.

9Budapest
015

-
]
o euss

8 104 szolgalat palyazott, a szerzédott 83 szolgalatbol 71 szolgalat nem-allami
fenntartasl, 12 szolgalatot onkormanyzat mikodtet. Forras: Farkasné Farkas Gyon-
gyi osztalyvezet6, NRSZH Szocialis Fdosztaly: A szocialis és gyermekvédelmi ellata-
sok palyazati finanszirozasanak eredményei és jovoje, 2012. oktober
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Budapest ellatasi teriiletei
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Kozponti projekt tamogatas

A kozponti  koltségvetés részben eldre tervezett ~moddon, részben
atcsoportositasokkal uj, felmeriilé feladatokra meghatarozott célokra, projektekre
is ny(jt tamogatast a hajléktalan-ellatas teriiletén®. Ilyen a kiszerzédott ,,téli”
palyazati forras (373 milli6 Ft), mely a Hajléktalanokért Kozalapitvany
kozremikodésével jut el az ellatokhoz, de ilyen volt az EMMI 30 millié Ft-os kerete
terhére lebonyolitott személygépkocsi-vasarlas is az utcai gondozd szolgalatok
részére (9 db Suzuki). De idetartoznak a korabban az Un. ,F(itott utca” program
keretében a kozponti koltségvetésbél a Févarosi Onkormanyzat részére nydjtott,
tobb szaz millié forint nagysagrendd beruhazasi tamogatasok is, vagy korabban az

n. LELEK programhoz nyujtott EMMI tdmogatasok is.

%9 2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl: Tarsa-
dalmi kohéziot erdsitd tarcakozi integracios szocialis programokon belil ,,Hajlékta-
lanokhoz kapcsolodo kozfeladatok ellatasa” 450,9 millio Ft.
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OEP tamogatas
Az éjjeli menedékhelyek, illetve atmeneti szallok amennyiben Un. kérhazi ellatas

elotti és utani gondozast is folytatnak (,labadozok”) és az OEP befogadja
finanszirozasi keretei kozé és szerzodést is kot, abban az esetben erre a feladatra

az OEP az altalanos finanszirozasi rendnek megfelel6é tamogatast nyujt.

Projekt tamogatas Europai Uni6s forrasbol

A Széchényi Terv részeként 2013-ban is futott a TAMOP 5.3.3. program, az utcan
tobb év alatt. 2013 kozepéig ebbdl 42 projektre 2,24 milliard Ft lett lekotve, a
fennmarad6 521 millio Ft terhére még 2013 végén tovabbi projektekkel ismét
palyazatot bonyolitott le a palyazatkezel6 szervezet. Természetesen egyéb - ennél
kisebb 0sszeg(i - projekt tamogatasok is érintették a hajléktalan-ellatast az Eurdpai
Unids forrasokbol.

Az Eurdpai Unios forrasok nemzetgazdasagi szinten is igen jelentOs szerepet
jatszottak az elmult években, a 2007-2013 kozotti tervezési periodusban mintegy
9,5 ezer milliard Ft-rol van sz6, melybdl tobb, mint ezer milliard forint jutott a
Tarsadalmi Meg(julas Operativ Programokra (TAMOP), azon beliil 134 milliard Ft a

Tarsadalmi befogadas, részvétel tematikara (TAMOP 5.).

Osszesen | 128 358 db 15552 | 63 824 db 8911 | 59 120 db 5724
TAMOP 35016 db 1868 13878 db 1112 |13 255 db 778
TAMOP-5. 3 663 db 258| 1350db 127 | 1348 db 91

A Tarsadalmi befogadas tematikan beliil kapott helyet az ,,A halmozottan hatranyos
helyzet(i csoportok szocialis ellatorendszerhez és szolgaltatasokhoz valé hozzaféré-
sének javitasa munkaeré-piaci integraciojuk eldmozditasa érdekében” cimen neve-
sitett Intézkedés (TAMOP 5.3), melynek keretében 2008 és 2014 kozott mintegy 3

% Forras: emir.palyazat.gov.hu, Allapot: 2014.04., eredeti tablazatot készitette:
WELT 2000 Kft.
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milliard Ft tamogatast itéltek meg kozvetleniil a hajléktalan emberekkel kapcsola-
tos tevékenységekre. (Ezen kivil mas programok végrehajtasabol is részesilhettek
hajléktalan embereket is segité tevékenységek.) Ez azt jelenti - kiilonosen a ki-
sebb-nagyobb ellato szervezetek egyedi tamogatasait tekintve -, hogy a kormany-
zati, allami tamogatas mellett az Europai Unids tamogatasok igen jelentOs szerepet
jatszottak az elmult id6szakban az ellatasok finanszirozasaban. Azt csak egy részle-
tes elemz6 értékelés tudna megmutatni, hogy ezek a forrasok mennyiben a hajlék-
talan emberek helyzetének valtoztatasahoz, avagy mennyiben a szervezeteknek, az

alapszolgaltatasoknak a fennmaradasahoz, miikodtetéséhez jarultak hozza.®'

Hajléktalanokeért Kozalapitvany 2008.04.10 | 345 277 960

Hajléktalanokért Kozalapitvany 2012.12.17 | 105 000 000

Budapest E:Scjé\agpest Esély Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tar- 2009.12.30| 60 295 000
Budapest Kiut Szocialis és Mentalhigiénés Egyesiilet 2009.12.30| 41 998 540
Budapest Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet 2009.12.30| 91 482 956
Dunakeszi Magyar Voroskereszt Pest Megyei Szervezete 2009.12.30| 35081 227

%1 Sajnos ilyen elemzést, értékelést nem sikerdilt talalnunk, még az egyes program-
csoportok Osszefoglalo értékelésére, illetve szamos egyedi projekt - tajékoztatd
bemutatason tali - tényleges kiértékelésére sem sikeriilt eddig rabukkannunk.

82 Forras: emir.palyazat.gov.hu, Allapot: 2014.04., eredeti tablazatot készitette:
WELT 2000 Kft.
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Békés Békés Varosi Szocialis Szolgaltatd Kozpont 2009.12.30| 33 419 868
Békéscsaba Eglz(gzcnstabal Kisterségi Gyermekjoléti es Csaladsegito 2009.12.30| 66 909 710
Komlé Koml_qi_Kistersgg To,bbgelu Onkormanyzati Tarsulas 2009.12.30| 24 610 100
Szocialis Szolgaltato Kozpont

Nyiregyhaza |Oltalom Szeretetszolgalat 2009.12.30| 43 850 540
ReFoMix Rehabilitacids Foglalkoztatasi és Szocialis

Debrecen Szolgaltato Nonprofit Kozhasznl Korlatolt Feleldssé- | 2009.12.30| 55 055 850
gli Tarsasag Szocialis és Egészségiigyi Kozpont
SAVARIA REHAB-TEAM Szocialis Szolgaltaté és Foglal-

Szombathely | koztatasi Kiemelked6en Kozhasznu Nonprofit Korla- | 2009.12.30| 210 000 000
tolt FelelGsségli Tarsasag

Sz,ekesfeher- Szgk_esfehefvaf Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 2009.12.30| 66 136 035

var Kriziskezel6 Kozpont

Szentes Szentes Varos Hajléktalan Segitd Kozpontja 2009.12.30| 23 660 000

Szolnok Sz,olno,kl lflsterseg Tobbcelu Tarsulasa Human Szol- 2009.12.30| 68 209 943
galtato Kozpont

Pécs TAMASZ Alapitvany 2009.12.30| 38 904 400

Tatabanya Utcai Szocialis Segitok Egyesiilete 2009.12.30| 46 906 931

S.0.S Krizis Alapitvany 2010.11.30| 55615000

Debrecen

Baptista Szeretetszolgalat Egyhazi Jogi Személy

2010.11.30

34 234 667

Kaposvar

Magyar Voroskereszt Somogy Megyei Szervezete

2010.11.30

68 334 352

Budapest E;giapesti Mddszertani Szocialis Kozpont és Intézmé- 2012.03.30| 129 110 354
Budapest Kiut Szocialis Mentalhigiénés Egyesiilet 2012.03.30| 66 186 400
Budapest Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet 2012.03.30| 135 167 200
Budapest Magyar Voroskereszt Budapest Févarosi Szervezet 2012.03.30| 69 652 080
Budapest Myrai Oktatasi és Mivelddési Kozhasznu Alapitvany 2012.03.30| 46 429 563
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Salgotarjan Egészségiigyi-Szocialis Kozpont 2012.03.30| 45276 774
Békéscsaba Egyensuly AE Egyesiilet 2012.03.30| 48 001 568
Gyor Hajléktalanokat Segit6 Szolgalat 2012.03.30| 97 096 482
Kecskemét Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet 2012.03.30| 48 867 742
Veszprém Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet 2012.03.30| 36 687 325
Miskolc Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet 2012.03.30| 67 557 109
Zalaegerszeg | Magyar Voroskereszt Zala Megyei Szervezete 2012.03.30| 31 707 480
Oroszlany Onkormanyzati Szocialis Szolgalat 2012.03.30| 35551 167
SAVARIA REHAB-TEAM Szocialis Szolgaltaté és Foglal-
Szombathely | koztatasi Kiemelked6éen Kozhasznu Nonprofit Korla- | 2012.03.30| 82 235726
tolt FelelGsségli Tarsasag
3gfkesfehér- %g’.‘zﬁ;gezglégvégzﬁé\gﬁst/ei Jogl Varos Onkormanyzat 2012.03.30| 67 604 664
Pécs Tamasz Alapitvany 2012.03.30| 50178 130
Tatabanya Utcai Szocialis Segitok Egyesiilete 2012.03.30| 69 935 000

Békés Békés Varosi Szocialis Szolgaltatd Kozpont 2013.10.03 | 47 068 140

Gyula Magyar Okumenikus Segélyszervezet 2013.10.03 | 52 341 328

Oroshaza Ofoshaza Varos Onkormanyzat Egyseges Szocialis 2013.10.03| 49 125 205
Kozpont

Kecskemét Silencio Hitkozosség 2013.10.03 | 100 000 000

Sopron Soproni Szocialis Intézmény 2013.10.03 | 31795 806

Szolnok Sz,olno,ki lfistersegi Tobbcelu Tarsulasa Human Szol- 2013.10.03| 56 774 891
galtato Kozpont

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Hajléktalaniigyi orszagjelentés

2013

Magyarorszagi Evangéliumi Testvérkozosség "Flitott

Budapest Utca”

2013.06.20| 51958 225

A hajléktalan-ellatashoz érkezé tamogatasok nagysagrendjének érzékeltetése
érdekében csak felvillantjuk, hogy ugyanebben az idészakban a kozponti szocialis
ugyfélnyilvantartasi rendszer (Kenyszi) kialakitasara 3,3 milliard Ft-ot koltott az
orszag (kozelebbrél az NRSZH) az Eurdpai Unids tamogatasokbol, és a szocialis
szolgaltatasok  modernizaci6jara, illetve a szocialis képzési rendszer

modernizaciojara mintegy 7,7 milliard Ft EU-tamogatas lett elkoltve (kozelebbrél

3031291438

NCSSZI)...

Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet 2013.01.16 |5 063 224 900

Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet 2009.07.30|1 028 002 171

Budapest Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet

Budapest Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal

Budapest Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal

Tiirr Istvan Képzé Es Kutatd Intézet

2012.07.19

2009.06.29

2012.09.20

2012.12.18

1624 066 058

1279 117 106

2 080 000 000

3299 850 390

% Forras: emir.palyazat.gov.hu, Allapot: 2014.04., eredeti tablazatot készitette:

WELT 2000 Kft.
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Fenntartdk sajat tamogatasa

A tobbi forrassal ellentétben, ez a forras a fenntartok részérdl kiadasként jelenik
meg, viszont az ellatast nyujtd intézmények felél nézve bevétel/tamogatasi forras.
A fenntartdk sajat részesedését az ellatas biztositasanak terheib6l még senkinek
nem sikeriilt szamszerUsitenie, ezért mindmaig egzakt médon megallapithatatlan a
hajléktalan-ellatas (vagy barmely mas hasonld finanszirozast ellatas) pontos
bekeriilési koltségét. Atlagosan a kozponti koltségvetés altal biztositott normativ
tamogatas 20%-os kiegészitésével kalkulalva a fenntartdi sajat részvallalast

nagysagrendileg mintegy 1,8 milliard Ft-ra becsiilhetjuk.

Onkormanyzatok feladat-tamogatasai

Az onkormanyzati fenntartasu szolgaltatokon kivil szamos nem-allami hajléktalan-
ellatdo szolgaltatas is tamogatasban részesiil a helyi onkormanyzattol. Mod és
lehet6ség van arra, hogy az oOnkormanyzat az altala kotelezéen ellatandd
feladatokat kiszerzodje, s ilyenkor a feladatot végrehajté szervezet részesil a
kormanyzati tamogatasban, melyhez az onkormanyzat tovabbi forrast biztosithat.
Eddig lehetdség volt arra is, hogy nem kotelezden ellatando - ,csupan csak”
helybeli sziikségletet kielégitd - szolgaltatas miikodtetéséhez is szerzédéses
tamogatast nyUjtson a helyi dnkormanyzat.®* Az ilyen, szerzédéses onkormanyzati
tamogatasok kozil orszagosan kiemelkedik a Févarosi Onkormanyzat tamogatasa,
mely - a Budapesti Hajléktalaniligyi Konzorciumon keresztiil - 301 millid Ft-tal
egésziti ki a budapesti nem-allami hajléktalan-ellaté szervezetek mdikodési
bevételeit.

Szponzorok tamogatasa - onkéntes munka, munkafelajanlasok

Szintén nem tudjuk szamszer(isiteni mindazon adomanyokat, tamogatasokat, me-
lyek részben alkalmankénti pénzbeli tamogatasként, illetve az 1%-os szja hozzaja-
rulasként, vagy természetben (ruha, élelmiszer, butor stb. stb.) érkezik a hajlékta-
lan-ellaté szervezetekhez. De nem kevésbé fontos az onkéntes munka mennyisége

sem, mely szamos program, projekt megvalosulasat teszi lehetévé. Ezek nagysag-

% Ez a lehetSség immar veszélybe keriilt, mivel az Snkormanyzatok ,konszolidacio-
jara” hivatkozva jelenleg mar csak akkor nyUjthat tamogatast ilyen, ,,szabadon va-
lasztott feladathoz” az onkormanyzat, ha a kotelez6 feladatait hitelfelvétel nélkiil
teljesiti.
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rendjét nem tudjuk, de azt igen, hogy némely szervezetek miikodésében akar meg-

hatarozoé jelentdséglek is lehetnek e forrasok.

Igénybe vevok befizetései

Végiil, de semmiképpen sem utolsé sorban emlitenénk, hogy a hajléktalan-ellatas
egy része nem ingyenes, hanem fizet6s szolgaltatas: a tartds bentlakasos, a
rehabilitacios intézmények és az atmeneti szallok is. Szinte soha nem kap emlitést,
hogy ezekért az ellatasokért maguknak az igénybe vevéknek is fizetnilk kell.
Becslésiink szerint az igénybe vevok éves szinten osszesen mintegy 500 millio Ft-tal

jarulhatnak hozza a szolgaltatasok fenntartasahoz®.

Minden forrast szamba véve nagysagrendileg mintegy 15 milliard Ft-tal gazdalkod-
hattak 2013-ban a hajléktalan-ellato szolgalatok (ennek mintegy 2/3-a szarmazik a

kézponti koltségvetésbdl)®e.

Mire elegendéek a hajléktalan-ellatas rendelkezésére all6 forrasok?

Akar évente is érdemes Ujra meg Ujra megnézni, mi mennyi, mi draga, mi olcso -
mar csak a stratégiak kialakitasa érdekében is. 2013-ban Magyarorszagon a hajlék-
talanok atmeneti szallasa, illetve éjjeli menedékhelye kozponti allami tamogatasa
468.350 forint/féréhely/év volt.*” Eszerint havonta 39.000 Ft-ot kolt a kormany egy
férohelyre. Az intézmények koltségvetéseibdl tudjuk, hogy a kiadasok atlagosan

2/3-a bér és bérjellegli kiadas, 1/3-a dologi (utébbi fedezi a koziizemi dijakat, kar-

8 Hétezer féréhelyes kapacitassal, atlagosan 8000 Ft havi téritési dijjal és 80%-os
beszedési hatékonysaggal kalkulalva.

% Pusztan a nagysagrendi dsszehasonlitas kedvéért: 2012-ben a kormanyzat és az
onkormanyzatok egyiittesen 22 milliard Ft-ot forditottak lakasfenntartasi tamoga-
tasra az itt emlitett 15 milliard Ft-tal szemben (utébbi - mint lattuk - nem csupan
allami kiadasokat tartalmaz)

A Koltségvetési Felel6sségi Intézet - egészen mas alapokon nyugvo - becslése sze-
rint a kozponti kormanyzat 2013-ban 18 milliard Ft-ot szant a hajléktalan-ellatasra,
mikozben 24 milliard Ft-ot iranyzott el6 az orszagos hir(i magyar labdarigas tamo-
gatasara. In.: Labdarigo-beruhazasokra és hajléktalanokra forditott kozpénzek a
2013-2014. évi koltségvetésekben.
http://kfib.hu/uploads/up_2014_03_31_hajlektalanok_es_stadionok.pdf

87 sziiken kalkulalva, egyhazi kiegészité tamogatas nélkiil, ez éves szinten 5,1 milli-
ard forint kormanyzati koltségvetési kiadast jelent.
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bantartast, lizemeltetést). Vagyis a tamogatasbol nagysagrendileg 26 ezer Ft/hd a
humanszolgaltatas, 13 ezer Ft/ho a hotelszolgaltatas (lakhatas) koltségeit fedezi.
Sok ez, vagy kevés?

Amennyiben a kormanyzat a hajléktalan szallasok helyett ugyanezt a forrast
normativ lakasfenntartasi tamogatasra forditana (jelenleg atlagosan 3500 Ft/ho),
akkor ebbdl 123 ezer embert (haztartast) lehetne tamogatni - ,,csupan” azok
maradnanak hajléktalanok, akiknek ez a tamogatas nem elegendd lakhatasuk
fenntartasahoz.

Amennyiben a kormanyzat a szallasokra forditott Osszeg egészét olyan specialis
lakhatasi tamogatasra forditana (human segitség nélkiil), melynek Osszege meg-
egyezik a jelenlegi hotelszolgaltatasra forditott atlagos 6sszeggel (13 ezer Ft/ho),
ebben az esetben 33 ezer ember 6nallé lakhatasat lehetne tamogatni - amennyiben
o0k e tamogatas feletti onerével rendelkeznének és igy fenn tudnak tartani onallo
lakhatasukat.

Mindez oOsszefligg az intézményes ellatas versus intézményen kiviili ellatas
kérdésével, mely atvezet az Un. tamogatott lakhatas, illetve a néhany orszagban
terjed6 Un. ,housing first”, ,el6szor lakhatast” kérdéséhez. Vajon onallo lakhatasi
formaban 13 ezer Ft-os havi lakhatasi tamogatassal és 26 ezer Ft-os havi
bérkoltséggel (vagy e koltségek mas kombinaci6javal) jobban megoldhatéak
lennének-e a hajléktalan élethelyzetbe keriilt emberek problémai?®®

Vagyis a mi mennyi, mi olcso, mi draga kérdések megvalaszolasahoz nem elegend6
csupan egyetlen dimenziot, a kozponti koltségvetési kiadasok mértékét szamitasba
venni. Kalkulalni kell azzal is, hogy - az aktualis szabalyozasnak megfeleléen - a
helyi Oonkormanyzatok terhei hogyan alakulnak, alakulnanak, illetve
elengedhetetlen szamitasba venni az egyes érintett emberek anyagi tehervallald
képességét és mindazon human szolgaltatasi igényeket, melyek boldogulasukat

el6segithetik.

%8 Ezen meggondolasok mentén, e kérdésekre probalunk meg valaszokat, javaslato-
kat megfogalmazni a IV. fejezetben.
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Az ellatas volumene és szerkezete

Az eurdpai orszagok tobbségében nincs kozponti allami nyilvantartas a szocialis
szolgaltatokrol, igy a hajléktalan-ellato szolgaltatasokrol sincs ilyen. Ezzel szemben
Magyarorszagon az erds kozponti allami szabalyozas, ezen beliil az allami engedé-
lyezési rendszer - és ehhez részben kapcsoldodd finanszirozasi rendszer -, illetve a
maximalisan centralizalt allami nyilvantartasi rendszer kovetkeztében rendelkezé-
siinkre allnak adatok és informaciok az orszag oGsszes engedélyezett szocialis szol-
galtatojarol. Az mar egy masik kérdés, hogy - gyakorlati tapasztalataink szerint -
ezek a nyilvantartasok sokszor nem naprakészek, vagy éppen hibas informaciokat
tartalmaznak, ezért megbizhatdsaguk korlatozott. Jobb hijan ezek alapjan exponal-
juk az orszagban mikodd hajléktalan-ellato intézmények 2013. évi méreteit - a

teljesség igénye nélkiil.*

Atmeneti szallok
A huzamosabb lakhatast lehetove

tevé atmeneti szallok 7132 enge-

délyezett féréhellyel rendelkeztek

az év soran. Onkorményzat 3592 50%
E féréhelvek felé . Civil szervezet 1912 27%
erohelyek pontosan felet az on- Egyhéz 1628 23%

kormanyzatoknal talaljuk, a tobbi
féréhely fenntartéja fele-fele aranyban valamilyen civil, vagy egyhazi szervezet

volt.”®

% A Szocialis Agazati Portal, Szocialis regiszter fiil alatt talalhato az ,,A szocialis,
gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények orszagos nyilvantarta-
sanak publikus feliilete.” Az ellatas volumenére vonatkozo informaciok ebbdl a for-
rasbol szarmaznak.

(https://pubregiszter.nrszh.hu/)

0 Bsszefoglalonkban a Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiiletet az egyhazi fenn-
tartok kozeé soroltuk, kiilonleges statusza miatt: civil szervezetként is részesul egy-
hazi kiegészit6 tamogatasban. Ugyanakkor mi azokat a szervezeteket is az egyhazi
fenntartok kozott szerepeltetjiik, melyektdl az egyhazakrol szolo kreativ torvény
alapjan megvontak egyhazi statuszukat, s emiatt ilyen kiegészitd tamogatasban
sem részesiilnek.

Osszefoglalonkban, terjedelmi okokbdl nem tériink ki a miikodd hajléktalan-ellatas
minden egyes tipusara.
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A magyar hajléktalan-

ellatas belsé strukturaja

tobb szempontbdl is jelen-

. , Dél-Alfold 485 7%
tos torzulasokat mutat. Az DEl-Dunantdl 262 2%
egyik ilyen a budapesti és | Eszak-Alfold 269 4%

AL all At . | Eszak-Magyarorszag 374 5%

déki ellat bet - —
videri efiatas. szembetino Kozép-Dunantul 929 13%
és tartds aranytalansaga. Kozép-

M , 4405 62%
2013-ban is fennmaradt az | @gyarorszag 0
Nyugat-Dunantul 408 6%

stmeneti szallok terén 2 + | g2 OO

jelentds torzulas: az ilyen lakhatasi kapacitasok kozel kétharmada a Kozép-
magyarorszagi régioban (valéjaban Budapesten) mikodik. Ezt az aranytalansagot
sem a lakossag szamaranya, sem a fedél nélkiil maradok teriileti megoszlasa nem
indokolja.

Egy-egy (tobb megyét feldleld) nagyobb régidban Gsszesen annyi atmeneti szallos
féréhely allt 2013-ban a raszorulok rendelkezésére, mint Budapesten egy-egy

nagyobb intézményben, épiiletben.

A hajléktalan emberek atmeneti szalldi az 1989-es rendszervaltas idején kezdtek
létrejonni. A kapacitasok az elmult negyed szazad alatt majdnem exponencialisan
novekedtek: az els6 hét év soran ezer, a masodik hét év soran tovabbi kettbezer,
majd a kovetkez6 hét-nyolc év soran ismét tovabbi négyezer férdhellyel
gyarapodott az ilyen féréhelyek szama. Ebben a 2013. év sem hozott lényeges

valtozast.
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Ejjeli menedékhelyek

Az éjjeli menedékhelyek orszagosan osszesen 6403 engedélyezett féréhellyel md-

kodtek 2013-ban. Részben az engedélyezett idészakos féréhelyek, részben az aktu-

alis plusz igények miatt - elsdsorban a téli idoészakban - a ténylegesen igénybe ve-

het6 kapacitas a tapasztalatok szerint ennél nagyobb. A fizetds atmeneti szallokhoz

képest az ingyenes éjjeli menedékhelyek fenntartasaban az onkormanyzatoknak

kisebb, a civil szervezeteknek nagyobb a részvallalasuk, sot Osszességében a civil

szervezetek tobb fér6helyet miikodtetnek éjjeli menedékhelyként, mint atmeneti

szalloként. Ez részben annak is ,,kdszonhetd”, hogy a atmeneti szallék nagyobb be-

ruhazast, adott esetben nagyobb miikodtetési terheket is jelentenek, mint az éjjeli

menedékhelyek.

Onkormanyzat
Civil szervezet 2331 36%
Egyhaz 1440 22%
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Az éjjeli menedékhelyek kapacitas-eloszlasa szintén ,,Budapest-centrikus” helyze-

tet tikroz, még ha nem is olyan mértékben, mint az atmeneti szallok esetében. A

felmérések adatai nem igazoljak vissza, hogy indokolt lenne ez a ,Budapest-

centrikus” kapacitas-eloszlas.

2013-ban tovabbra is béviilt az éjjeli menedékhelyek

Dél-Alfold 556 9%
Dél-Dunantul 502 8%
Eszak-Alfold 367 6%
Eszak-Magyarorszag 522 8%
Kozép-Dunantul 646 10%
Kozép-

Magyarorszag 3442 54%
Nyugat-Dunantul 368 6%

kapacitasa, részben a kor-
manyzati Un. ,F(itott utca”
program hatasara, finanszi-
rozasaval. Ezzel folytato-
dott az ilyen féréhelyek
negyed szazad oOta tartd
expanzidja. Ellentmonda-
sos ez a folyamat, ha azt is
kalkulaljuk, hogy az éjjeli
menedékhelyek személyi-

targyi ellatottsaga még az

atmeneti szallok szinvonalat is sokszor messze alulmulja, mondhatni XIX. szaza-

di.Ugyanakkor ingyenes ellatasként még ilyen szinvonalon is igen sokan raszorulnak.

Ekozben immar évtizedek ota tudjuk, hogy ezek a lakhatasi formak nem egy-egy

éjszakara nyujtanak krizis menedéket az igénybe vevéknek, hanem tobben hdonapo-

kon, éveken keresztiil laknak e szallasokon. Ujabb fejlemény, hogy éppen az emli-

tett ,FGtott utca” program keretében létrejott legUjabb éjjeli menedékhelyek

szinvonala messze meghaladja, nem csak a korabban létrejottekét, hanem a fizetds

atmeneti szallok egy részének a szinvonalat is.
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Jelenlegi férohelyek (éjjeli menedékhelyek) Iétrejotte
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Nappali melegedok
A hivatalos nyilvantartasok sze-

rint a hajléktalan emberek nap-

pali melegedoi napi 9108 ember

befogadasara alkalmas engedé- | Onkormanyzat 2510 28%
lyezett kapacitassal mikodtek. | Civil szervezet 3732 41%
Egyhaz 2866 31%

A szallasnyujtd szolgaltatasok-

hoz képest ezek létrehozasa, miikodtetése sokkal kisebb erdforrasokat igényel, s
ezzel is Osszefligghet, hogy az ilyen kapacitasok dont6é tobbségét a civil és az egy-
hazi fenntartas( szervezetek miikodtetik. Osszességében talan ezek az intézmé-
nyek vannak a legkozelebb a fedél nélkiiliekhez (nyilvan az utcai szolgalatokat ki-

véve), az itt ny(Qjtott szolgaltatasok éppen az 6 igényeiket elégitenék ki.

Ilyen szempontbdl is tanulsagos, hogy vidéken (Budapesten Kkiviil) az utcai
szolgalatok altal rendszeresen ellatott kozterilleten élék szama (4079 f&'")
meghaladja a nappali melegedok befogadd képességét (ahogy az éjjeli

menedékhelyek féréhelyeinek szamat is).

" Forras: NRSZH
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Magyarorszagon nem a haj-
léktalansag Budapest cent-

rikus, hanem a hajléktalan-

ellatas. Dél-Alfold 693 8%
Dél-Dunantul 786 9%

_ ) Eszak-Alfold 546 6%

A nappali melegedok kapa- | Eszak-Magyarorszag 500 5%
citasanak novekedése | KOzep-Dunantul 755 8%

: Kozep- 5538

2013-ban eés 2012-ben le- Magyarorszag 61%
lassult, holott az ezt meg- | Nyugat-Dunantul 290 3%

eloz6 két évtizedben egyre

gyorsuld lUtemben novekedett még ez a kapacitas.

Jelenlegi kapacitasok (nappali melegedok) létrejotte
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Utcai szolgalatok

Annak ellenére, hogy 2013 mar nem az elsé év, hogy az utcai szolgalatok finanszi-
rozasa a ,buta, de biztonsagos” normativ tamogatas helyett a kapacitas-
szabalyozas alapjan, feladat-finanszirozasként torténik, ennek pozitiv hatasai egy-
altalan nem allapithatoak meg. Az engedélyezett szolgaltatasok szama és eloszlasa
koszond viszonyban sincs az igényekkel. Az egy engedélyezett szolgaltatora jutod

rendszeres ellatottak szama regionalis metszetben is tobb, mint négyszeres eltéré-
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seket mutat, a teleplilések, illetve a konkrét szolgalatok kozotti kiilonbségek ennél

is joval nagyobbak.

Dél-Alfold 10 11% 345 4% 35
Dél-Dunantul 6 6% 831 11% 139
Eszak-Alfold 9 9% 651 8% 72
Eszak- 7

Magyarorszag 7% 495 6% 71

Kozép-Dunantul 9 9% 543 7% 60
Kozép- 47

Magyarorszag 49% 4441 57% 94
Nyugat-Dunantul 7 7% 522 7% 75

Ha egy utcai szolgalat ténylegesen és atlagosan 30 fedél nélkil él6 ember
rendszeres ellatasat végezhetné (s ehhez jonnének még a nem rendszeres
ellatottak), akkor pillanatnyilag is 261 utcai szolgalatra lenne sziikség. Ekkora

”»

kapacitasra kellene az ,0j” rendszerben kapacitas-befogadasi palyazatot
meghirdetni a pillanatnyilag regisztralt valos helyzet alapjan - és akkor még nem
kalkulaltunk azzal, hogy az Uj szolgalatok a jelenleg ismert ellatottakon tul
vélhet6en tovabbi fedél nélkil élé emberekkel kerlilhetnének kapcsolatba.

Mikozben a m(ikod6 utcai szolgalatok altal rendszeresen ellatottak szama (7828 f6)
2013-ban messze meghaladta maguknak az utcai szolgalatoknak a kapacitasait, az
év soran Osszesen ellatott fedél nélkiili emberek szama 12 706 f6 volt’?. Ez
meghaladja mind a nappali melegeddk, mind az éjjeli menedékhelyek (és egyben

az atmeneti szallok) befogado képességét.

A hajléktalan-ellatasnak ez az aga eleve tizenot évvel a tobbi szolgaltatast
kovetéen kezdett elterjedni, addig csak elvétve jottek létre utcai szolgalatok,
majd a normativ tamogatas 2005. évi bevezetésének hatasara hirtelen

megsokszorozodott szamuk, s azota egyenletes, bar lassuld litemi a novekedés.

2 Forras: NRSZH
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Jelenlegi utcai szolgalatok létre jotte
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Egészében elmondhatd, hogy 2013-ban fennmaradtak a hajléktalan-ellatas hosszu
évek soran kialakult belsé strukturalis torzulasai: a nem-budapesti ellatas
alulfejlettsége és az ,utca kozeli” ellatasok lényeges lemaradasa. Itt most nem is
beszélve az egyes ellatasi tipusok mindségi szinvonalbeli lemaradasarol,

elavulasarol.
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Az igénybevétel volumene”
Télen nagyon hideg van,
nyaron nagyon meleg van.
Osszel esik az esd,

soha nincsen jo6 idé.

2013-ban a hajléktalan-ellatas igénybe vevéjeként osszesen 37 377 embert regiszt-
raltak hivatalosan - az utcai szolgalatok altal ellatott emberek nélkiil.”* Az éjjeli
menedékhelyeket 2013-ban 0sszesen 13 360 ember vette igénybe, az atmeneti szal-
Lok féréhelyein az év soran 9216 ember fordult meg, a nappali melegeddket 33 026
ember kereste fel az év soran. Mennyi az a 33 ezer ember? Ahanyan egy magyar kis-

kdzép varosban dsszesen laknak.”

73 Az (j igénybe vevéi nyilvantartas [a Kézponti Elektronikus Nyilvantartas a Szol-
galtatast Igénybe vevokrol] kialakitasara a szocialis szolgaltatasok, gyermekjoléti
alapellatasok és gyermekvédelmi szakellatasok finanszirozasanak ellendrzése célja-
bol keriilt sor, azonban ennek bevezetésével megteremtédott annak az alapja,
hogy az egyes ellatasokat - koztilk a hajléktalan-ellatd intézményeket - igénybe
vevok szamardl pontosabb képet kapjunk.” Olvashatjuk az Eurdpai Bizottsag részé-
re készilt kormanyzati jelentésben. Szocialis jelentés, Magyarorszag, 2014.
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11712&langld=hu

Alcimek: Hajléktalansdg és lakhatdsi befogadds:
A hajléktalansdag megel6zését, kezelését célzo stratégiak végrehajtdsa,
A hajléktalansdgot célzo szocidlis, egészségligyi és mds szolgaltatdsokhoz va-
6 hozzdférés valamint azok minéségének javitdsa,
Hozzdfeéres javitdsa a megfeleldé, megfizetheté lakhatdshoz, beleértve a
szocidlis lakdsokat,
A kilakoltatasok megelézésére/dllando szadllds elvesztésének megakadalyo-
zdsdra hozott intézkedések és szolgadltatdsokban bekovetkezett vadltozdsok,
A lakhatds tamogatdsdra vonatkozo reformok

" Ez nem Un. forgalmi adat, hanem ennyi tényleges igénybe vevét, kiilonbozé em-
bert jelent. Az itt kovetkez6 adatokat a Kenyszi nyilvantartasi rendszer alapjan az
NRSZH szolgaltatta a Hajléktalanligyi orszagjelentés szamara, melyért kiilon koszo-
net az osszeallitast segité munkatarsaknak.

A hivatalos regisztracié nem terjed ki az utcai szolgalatok igénybe vevéire, de tar-
talmazza mindazokat, akiket legalabb egy napon regisztraltak hajléktalanok ottho-
naban, éjjeli menedékhelyet, atmeneti szallon, hajléktalanok rehabilitacios intéz-
ményében, vagy nappali melegeddben.

75
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Az ellatast nyujtd szolgaltatasok 88%-a szolgaltatott adatokat a hivatalos kozponti
allami ugyfélnyilvantartas részére. Eszerint a nyilvantartas szerint Magyarorszagon
2013-ban 110 éjjeli menedékhely, 118 atmeneti szallé és 135 nappali meleged6
miikodott. Az ellatas teljes miikodé kapacitasa az NRSZH-Kenyszi nyilvantartasa
szerint 3938 férdhely (éjjeli menedékhely), 5162 féréhely (atmeneti szallas), 460
féréhely (hajléktalanok otthona), 214 féréhely (rehabilitacios intézmény), vagyis
szallasnyGjtas keretében Osszesen 9774 férdhely. A nappali ellatas keretében 7295
Jféréhely” volt.”® Ezek a kapacitasra vonatkozd Kenyszi-adatok lényegesen,
nagysagrendileg eltérnek a Szocialis Agazati Portal nyilvanosan hozzaférhetd

adataitol!”’

Salgotarjan 37199 .
Cegléd 36 384 25.
Baja 36 224 26.
Szigetszentmiklos 34714 27.
Ozd 34 361 28.
Szekszard 33 599 29.
Vac 33 475 30.
Godollo 32792 31.
Mosonmagyarovar 32 092 32.
Hajduboszormény 31 547 33.
Papa 31528 34,
Gyula 31199 35.
Gyongyos 31018 36.

7® NRSZH Kenyszi 2013.0ktober 14-20-i allapot.

7 Ejjeli menedékhelyek kapacitasa 6403 féréhely (Szocidlis Agatai Portal), illetve
3938 férdhely (Kenyszi), atmeneti szallok kapacitasa 7132 féréhely (SzAP), illetve
5162 férohely (Kenyszi), nappali meleged6k napi kapacitasa 9108 (SzAP), illetve
7295 (Kenyszi). Ez a nagysagrendi eltérés adodhat az engedélyezett féréhelyek
(SzAP) és a ténylegesen miikodé féréhelyek (Kenyszi) szamanak eltérésébél, az idé-
szakos féréhelyek valtozé szamabdl, illetve a nyilvantartasok aktualizalasanak, tisz-
titasanak elmaradasabol. (Megjegyezziik, mindkét - Eurdpai Unids forrasbol létre-
hozott - nyilvantartast a kozponti kormanyzat hivatala, az NRSZH mikodteti.) Ekko-
ra eltérés nyilvanvaloan nem teszi lehetévé a megbizhatd helyzetkép rogzitését és
ennek bazisan a kapacitasok tervezhetdségét.
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Bacs-Kiskun 4 7 7 1 1 20
Békés 2 10 4 2 0 18
Csongrad 6 4 5 0 0 15
Baranya 6 6 8 1 0 21
Somogy 2 1 3 2 2 10
Tolna 2 2 2 1 0 7
Hajdu-Bihar 3 3 5 0 0 11
Jasz-Nagykun-Szolnok 2 1 3 0 0 6
Szabolcs-Szatmar-Bereg 2 5 2 1 0 10
Borsod-Abalj-Zemplén 7 5 7 1 1 21
Heves 5 2 2 1 0 10
Nograd 1 4 2 0 0 7
Fejér 5 9 6 0 0 20
Komarom-Esztergom 6 3 8 1 0 18
Veszprém 4 8 3 1 0 16
Budapest 37 31 48 3 8 127
Pest 7 6 10 0 0 23
Gyor-Moson-Sopron 4 7 3 1 1 16
Vas 1 2 3 1 0 7
Zala 4 2 4 0 0 10

A szallasnyljté és a nappali hajléktalan-ellatast egyiittesen (utcai szolgalatok

nélkiil) 6sszesen 37 377 kiilonb6zé ember vette igénybe a teljes év soran.”® Havonta
atlagosan 21 326 ember fordult meg a hajléktalan-ellatasban, egy-egy hétkéznap
atlagosan 14 ezer embert, egy-egy hétvégén atlagosan 10 ezer embert, igénybe
vevot regisztraltak az ellatasban (a kiilonbség alapvetéen a nappali melegeddk

hétvégi zarva tartasabol adodik).

78 Ennyi kiilonbozé igénybe vevérdl érkezett jelentés a Kenyszi rendszerbe.
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2013. februar 6. - szerda 14 506
2013. februar 10. vasarnap 11 610
2013. aprilis 10. - szerda 14 232
2013. aprilis 14. - vasarnap 10 964
2013. junius 12. - szerda 13 140
2013. junius 16. - vasarnap 9 438
2013. oktober 16. - szerda 13 491
2013. oktober 20. - vasarnap 9 896

A napi regisztralt igénybe vevok szamat egy-egy ellatasi tipus mikodo kapacitasaval

osszevetve azt is megallapithatjuk, hogy télen egy-egy nap tobb ember veszi

igénybe az éjjeli

menedékhelyeket és a nappali

melegedoket,

mint az

engedélyezett/m(ikod6 féréhelyek, nyaron viszont alacsonyabb az igénybe vétel,

bar a nappali melegeddket a nyari hétkoznapokon is tobben keresik fel atlagosan,

mint az Un. engedélyezett kapacitas. (A ,,népszer(i” ellatok ezt a jelenséget

tapasztalatbdl is ismerik.)

7 Egy-egy téli, tavaszi, nyari, 6szi hétkdznapot és vasarnapot véletleniil kivalasztva

a Kenyszi rendszerbdl. Szallasny(jto és nappali egyiitt, utca nélkiil.
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2013. februar 6. - szerda 111% 96% 120%
2013. junius 12. - szerda 79% 89% 111%
2013. junius 16. - vasarnap 79% 87% 40%

2013. februar 6. - szerda 100% 97% 114%
2013. junius 12. - szerda 75% 93% 109%
2013. junius 16. - vasarnap 77% 90% 29%

A Kenyszi rendszerbdél annyit még megtudhatunk, hogy a teljes regisztralt igénybe
vevéi kor (37 377 f6) 62%-a férfi, 21%-a né volt,®! illetve 56%-uk 40-59 év kozotti,
26%-uk ennél fiatalabb, 18%-uk - értelemszeriien - ennél idésebb.??

Az igénybe vevéi nyilvantartas alapjan képet kaphatunk az egyes szolgaltatasok
igénybe vételének éven beliili szezonalitasarol is. A legnagyobb ingadozast a ha-
vonkénti felhasznalasban az éjjeli menedékhelyek mutatjak: a ,,legerésebb” honap
a marcius (6511 f6), a ,,legenyhébb” hénap a szeptember volt (4647 f6). A nappali
meleged6k nominalisan is, aranyaiban is joval kisebb ingadozast mutatnak az év

soran (min: augusztus 16 355 f6, max: januar 17 736 f6), az atmeneti szallokon pe-

8 Egy-egy kivalasztott téli és nyari napon regisztralt igénybe vevék szama az okto-
berben jelentett m(ikodo féréhelyek szamara vetitve. A Kenyszi ismert sajatossaga,
hogy nem enged minden igénybe vevot regisztralni, a ,,duplikatumok”-at ezek a
szamok nem tartalmazzak. (Errél mashol szolunk.)

81 A regisztraltak 17%-a esetében nem rogzitették a nemet.

82 Ennél részletesebb korcsoportos bontas csak a 18 év alattiakra és a 60 év feletti-
ekre all rendelkezésre a Kenysziben.
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dig Osszességében mar minimalis a szezonalitas hatasa (min: augusztus 5118 f6,

max: november 5461 f6).%
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8 Ezek a szamok nem a , feltoltottséget” mutatjak kozvetleniil, hanem azt, hogy

adott férdhely kapacitason hany ember fordul meg egy-egy honap soran.
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Nappali melegedéket igénybevevék szama
havonta (2013)
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Forras: NRSZH-Kenyszi

A szezonalitas mogott az igazi kérdések persze azok, hogy hol vannak azok az em-
berek, akik télen hajléktalanok, nyaron nem hajléktalanok (illetve nem veszik
igénybe az ellatast), akik hétkoznap megfordulnak a nappali meleged6kben, hétvé-
gén pedig ezt nem tehetik, egyaltalan, ki az a tizezernél is tobb ember, aki az év
soran valamikor igénybe vette valamelyik nappali meleged6 szolgaltatasat, de éjje-
li menedékhelyen, vagy atmeneti szallon egy éjszakat sem aludt? (Ok a szallasokat
nem hasznalo, vagy oda be nem fér6 fedél nélkiliek, vagy a nyomorusagos lakhatasi
koriilmények koziil ide behizodok?®)

Ha az egy-egy intézmény tipusban az egész év soran megfordulé emberek szamat
az adott intézménytipus bejelentett, mikod6 férdhelyeinek (kapacitasanak) a
nagysagaval vetjiuk ossze, akkor azt is megallapithatjuk, hogy atlagosan hany kii-
l6nb6z6 ember jutott 2013-ban egy-egy nyilvantartott féréhelyre.®® (Ez nem csak az
igényekkel, hanem az egyes intézmények altal kialakitott ,,rezsimmel” is szorosan

osszefiigg.) 2013-ban az atmeneti szallok egy-egy féréhelyére atlagosan 1,79 kiilon-

8 Ezekre a kérdésekre csak mas adatfelvételbél kaphatunk valaszt.

8 Ez a szdm azt mutatja, hogy egy-egy hivatalosan m(ikodé féréhelyre az év soran
hany kiilonbozd igénybe vevé ember jutott. Példaul ez lehet 2 f6/év/féréhely ak-
kor, ha egy féréhelyen két kiilonbozé ember fordult meg az év soran (,forgasi se-
besség”), de elvileg lehetne ugyanigy 2 f6/év/féréhely akkor is, ha 10 nyilvantar-
tott féréhely helyett 20 féréhelyet miikodtetnek és ezen ugyanaz a 20 ember alszik
egész évben - mar ha a Kenyszi a nyilvantartas feletti igénybe vevoket is hajlando
lenne regsiztralni.

68

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Hajléktalaniigyi orszagjelentés 2013

boz6 igénybe vevé jutott, az éjjeli menedékhelyek egy-egy hivatalos férohelyére
3,39 kiilonboz6é ember jutott, a nappali melegeddk egy-egy ,féréhelyét” 4,53 ki-
l6nb6z6 ember hasznalta. Az éjjeli menedékhelyek korében a legnagyobb ez a fajta
igénybe vétel Vas megyében (9,84 f6/év/férdhely), a legkisebb Heves megyében
(2,29 f6/év/féréhely). Az atmeneti szalloknal Csongrad megyében jutottak a leg-
tobben egy-egy nyilvantartott féréhelyre (2,64 f6/év/férohely), Somogy megyében
a legkevesebben (0,6 f6/év/férohely). Végiil, a nappali melegedéknél Budapesten
jutottak a legtobben egy-egy ,,féréhelyre” (5,62 f6/év/férdhely), Veszprém megyé-

ben a legkevesebben (2,14 f6/év/féréhely). Es ezek mogott az atlagszamok mogott

ennél is joval nagyobb kiilonbségek talalhatoak az egyes intézmények kozott.

Bacs-Kiskun 567 309 1545 240 163 341
Baranya 493 259 1291 90 145 541
Békés 151 200 441 60 110 146
Borsod-Abauj-

Zemplén 728 425 970 191 267 350
Budapest 6 694 5240 21 225 2 068 2 826 3776
Csongrad 487 272 788 119 103 170
Fejér 571 562 801 211 372 240
GyOr-Moson-Sopron 409 389 664 53 230 120
Hajda-Bihar 294 130 964 99 94 251
Heves 204 31 141 89 25 55
Jasz-Nagykun-Szolnok 243 41 399 72 23 80
Komarom-Esztergom 566 126 1149 151 75 290
Nograd 63 149 237 0 82 95
Pest 364 195 664 137 106 210
Somogy 202 6 275 49 10 120
Szabolcs-Szatmar-

Bereg 304 157 325 110 90 110
Tolna 108 29 187 32 21 75
Vas 246 182 244 25 103 70
Veszprém 305 387 332 62 242 155
Zala 361 127 384 80 75 100
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Bacs-Kiskun 2,36 1,90 4,53
Baranya 5,48 1,79 2,39
Békés 2,52 1,82 3,02
Borsod-Abalj-Zemplén 3,81 1,59 2,77
Budapest 3,24 1,85 5,62
Csongrad 4,09 2,64 4,64
Fejér 2,71 1,51 3,34
GyOr-Moson-Sopron 7,72 1,69 5,53
Hajdu-Bihar 2,97 1,38 3,84
Heves 2,29 1,24 2,56
Jasz-Nagykun-Szolnok 3,38 1,78 4,99
Komarom-Esztergom 3,75 1,68 3,96
Nograd - 1,82 2,49
Pest 2,66 1,84 3,16
Somogy 4,12 0,60 2,29
Szabolcs-Szatmar-

Bereg 2,76 1,74 2,95
Tolna 3,38 1,38 2,49
Vas 9,84 1,77 3,49
Veszprém 4,92 1,60 2,14
Zala 4,51 1,69 3,84
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A lathato6 hajléktalansag - 2013

Magyarorszagon a hajléktalan helyzetben |év6 emberek 0Osszetételérdl,
életviszonyairol tovabbra is az 1999 ota minden év februar 3-an végrehajtott -
immar tobb év Ota orszagos - adatfelvétel nyljt statisztikailag feldolgozhato
helyzetképet.® Az adatfelvétel a ,lathato hajléktalanok” egy részére terjed ki,
vagyis azokra, akik valamilyen hajléktalan szallast vesznek igénybe a felvétel
napjan, vagy kapcsolatban vannak valamelyik utcai szolgalattal és oOnként
valaszolnak a kérdésekre, illetve az ellato szervezet onként részt vesz az
adatfelvételben. Ez a felvétel nem terjed ki a ,lathatatlan hajléktalansag”, illetve
a lakastalanok és otthontalanok olyan nagyobb csoportjaira, mint a rejtézkodve
fedél nélkiil élok, illegalisan, féllegalisan valamilyen fedél alatt meghlzodok,
bizonytalan, vagy éppen alkalmatlan koriilmények kozott lakasban lakok.®’

2013 februar 3-an az orszagban 198 hajléktalan-ellatd szolgaltatas vett részt az
adatfelvételben (a 263 ismert szolgaltatdé koziil) és osszesen 9793 hajléktalan
helyzetben lévé ember valaszolt a kérdésekre. Ez mintegy 1152 fével tébb, mint
2012-ben. A Budapesten kiviili telepliléseken 712 fével n6tt a valaszadd emberek
szama az el6zd évihez képest, de Budapesten is tobb hajléktalan valaszolt a
kérdésekre, mint 2012-ben (plusz 440 f6). A Kenyszi nyilvantartassal osszevetve azt
latjuk, hogy az Osszes szallasokat igénybe vevé ember 2/3-ahoz jutott el az

adatfelvétel, akik értékelheto valaszokat adtak a kérdésekre.

Kenyszi - 2013. februar 6-a, szerda 4388 4959

Februar Harmadika Munkacsoport -

2013. februdr 4-e, hétfd 2784 3077

8 Az adatfelvételt a fiiggetlen Februar Harmadika Munkacsoport szervezi és dolgoz-
za fel, valamint iddérél-id6ére publikalja annak eredményeit.

8 Nem terjed ki az adatfelvétel - a kettds adatfelvétel elkeriilése miatt - a hajlék-
talan-ellatas nappali szolgaltatasait igénybe vevokre sem.
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Alapjellemzok

Az adatfelvételben valaszadd hajléktalan emberek tobbsége vidéken él (57%). A
hajléktalan helyzetben lévok egy 6tode né. Az ilyen helyzetben lévok tobbsége
(57%-a) legalabb 50 éves. A 30 évesnél fiatalabbak aranya tovabbra is elenyész6
(6%). Iskolai végzettségiik 0sszességében igen alacsony: 46%-uk legfeljebb 8 altala-
nost végzett, a tobbiek azonban elvégeztek egy-egy szakiskolat, szakmunkasképzot,
illetve érettségivel rendelkeznek. Minden harmadik hajléktalan ember a betegségét

jeloli meg munkavallalasa akadalyaként.

Valaszad6 hajléktalanok "lakdéhelye"

Egyéb szallo
9%
"Utca"
32%
Atmeneti
szallas

31%

Ejjeli
menedékhely
28%

Honnan jottek?

A 2013 elején hajléktalan szallasokat igénybe vevék tobbsége (53-59%-a) mar egy
évvel korabban is valamilyen hajléktalan szallason lakott és koziilik minden
harmadik ember azt gondolja, hogy még egy év milva is hajléktalan szallason fog
lakni.® Azonban minden negyedik szallashasznalé egy évvel korabban még lakasban
lakott (szivességbdl, bérléként, vagy tulajdonosként). Az egy éve még lakasban
lakok fele Ugy gondolja, hogy egy év mullva mar ismét valahol lakasban fog élni,
vagy még nem tudja, de nem hajléktalan szallason. A szallashasznaldk kisebb része
(az atmeneti szallok lakdinak 6%-a, az €jjeli menedékhelyek lakdinak 16%-a) egy
éve még kozteriileten éjszakazott.

Vagyis tovabbra is elmondhatd, hogy a hajléktalan szallasok igénybe vétele részben

hosszabb ideig, tobb évig is eltarthat, azonban az esetek tobbségében ez valoban

8 ()sszefoglalonknak ez a része Gyéri Péter: Kérdések és feleletek - lakhatasi utak
2012-2013. c. kézirata alapjan késziilt.
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egy atmeneti allapot, ugyanakkor pontosan ravilagit arra a présre (aranyaiban is),
melyben ezek a szallasnyUjté intézmények miikodnek a bizonytalan lakhatasbol
kikeriilok és a kozterliletekrél bekeriilok befogadasakor.

A 2013 elején kozteriileteken éjszakazok jelent6s része ,,stabil fedél nélkiili” (64%-
uk mar egy évvel korabban is igy élt). E stabil fedél nélkiiliek kozel felének
semmilyen tavolabbi elképzelése nincsen, hogy hol fog lakni egy év mulva. Alig
tizedik gondolja, hogy valamilyen hajléktalan szallon lakik majd, de majdnem
ugyanennyien gondoljak, hogy lakasban laknak majd, mikozben kozel egy harmaduk
eleve Ugy gondolja, hogy kozteriileten lesz egy év mulva is. Az elmult egy éve alatt
nem kevesen (19%-uk) bizonytalan lakhatasbdl, elsésorban szivességi lakasbol kerdil-
tek az utcara, minden tizedik fedél nélkiili ember pedig valamilyen hajléktalan

szallon, vagy mas intézményben lakott korabban.

Merre tartanak?

Egészében a megkérdezett hajléktalan helyzetben lévok jelentds részének (41%)
semmilyen elképzelése nincsen, hogy hozzavetélegesen hol fog lakni egy év mulva.
Az Osszes valaszadd egyotode Ugy gondolja, hogy - nem egy év mdulva, hanem
egyaltalan - mar soha tobbet nem fog lakasban lakni, kétotodiik ,,nem tudja”,
csupan masik kozel kétotodik (37%) gondolja azt, hogy valaha még lakasban is fog
kekakasban lakhatashoz forrasok, valamilyen jovedelem is kell. Az adatfelvétel azt
mutatta, hogy a jovébeni jovedelemre iranyuld elgondolasok ugyanazt a mintat
kovetik, mint a jovobeni lakasban lakhatasra iranyuld remények. S6t, még tobben
biztosan tudjak, hogy soha nem lesz mar bejelentett, rendszeres munkabol
szarmaz6 jovedelmik (31%), részben mert az iddsebbek, betegek
munkajovedelemben mar nem, de egyéb jovedelemben még gondolkodnak. Azok
azonban, akik reménykednek még rendszeres munkajovedelemben, jellemzéen
(69%) még biznak abban, hogy fognak még lakasban lakni (s nagyon kevesen

gondoljak koziiliik, hogy nem laknak mar soha lakasban, mindossze 8%-uk).

Munkahiany - jovedelemhiany
A kozil a 2977 hajléktalan ember koziil, aki azt valaszolta, hogy valamilyen mun-

kabér jelentette megélhetése (legalabb egyik) forrasat csupan 667 ember bére
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szarmazik rendszeres munkabol, 2076 ember (70%) alkalmi munkan keresztil jut

munkabérhez.®

A megélhetés forrasa 2013 januarjaban

kéregetés,
koldulas
15%

munkabér

gylijtogetés, 32%
kukazas
7%
pénzbeli
juttatas
22% o nyugdij
24%

A 2013. évi allapot megértéséhez hozzatartozik, hogy a hajléktalan élethelyzetben
lévé emberek korében 2006 elejéig fokozatosan nétt a valamilyen munkabérbdl
élok aranya: ekkor mar a hajléktalan emberek 49%-a rendelkezett munkabérbél
szarmazo6 jovedelemmel. 2006 eleje 6ta azonban - szamos makrogazdasagi ok ko-
vetkeztében - folyamatos mélyrepiilésnek indult a munkaeré-piac majd minden
szegmense. Mar 2007 elejére lezuhant a munkabérbél élék aranya a hajléktalan
emberek korében 31%-ra, és e drasztikus visszaesést kovetden stagnalas jellemzd a

hajléktalan élethelyzetben lévok korében az egyes megélhetési forrasok aranyait

tekintve.

Utcai szolgalat 2,5 4.5 28,7 3,2 21,0 24,8 39,1 3,1

Ejjeli 4,5 5,2 23,9 4,2 22,1 6,4 15,2 5,7 11,5
menedékhely

Atmeneti szallas 13,6 15,4 15,1 3,7 19,5 1,4 2,7 6,5 22,1
Egyéb szallo 8,0 22,2 14,9 1,7 16,4 2,3 2,9 4,5 22,

% Gyé6ri Péter: Hajléktalan élethelyzetben (évé emberek a munkaerd-piacon. A
2013 februar 3-i adatfelvétel alapjan.
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A fizet6s atmeneti szallokon lakok korében talalunk leggyakrabban stabil, fix jove-
delemmel rendelkezbket: ez a nyugdij (15%) és a rokkantsagi jaradék (22%). Ezzel
szemben a kozterlileteken csovezoknek csupan toredéke (13%) bir stabil, fix kozos-
ségi jovedelemmel (nyugdijjal, rokkant jaradékkal), nem is beszélve a rendszeres
munkabol szarmazé bérrél, melyet az orszagban osszesen 77 kozteriileten él6
ember emlitett (a kozteriileten élok 2,5%-a). Mindezzel egyiitt is a kozterlileten
csovezOk tobbsége valamifajta munkatevékenység altal tartja fenn magat: 29%-uk
alkalmi munkat végez, 39%-uk gyljtoget/kukazik, 25%-uk kéreget/koldul, 2,5%-uk
rendszeres, 3,2%-uk kozmunkat végez. De igy is minden tizedik fedél nélkil él6é
ember sehonnan semmilyen jovedelemhez nem jutott 2013 januarjaban.
b 4

A Februar Harmadika adatfelvételbe - 1999-2012 kozott - eloszor bekeriilve:
,Miota hajléktalan?”

Az adott évben hajléktalanna valtak megoszlasa az elsd valaszadasuk
: : 2012,00
eve szerint

2011,00

100% -
12010,00

0% 5

80% - H 2009,00
70% 18 B 2008,00
60% - | 2007,00
50% - m 2006,00
40% - N 2005,00
30% - = 2004,00
20% W 2003,00

10% -
W 2002,00

0% -
= 2001,00

&
.@‘9 P W 2000,00
A hajléktalanna valas éve B 1999,00

% Ezt a gyonyor( szines abrat nem lehet kihagyni, bar igen komoly abra-olvaséi fel-
késziiltséget igényel, viszont megéri a faradtsagos gondolkodast. Szabd Andrea:
Februar Harmadika Osszesitett adatbazis, 1999 - 2012. Kézirat
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Néhany kovetkeztetés

A Februar Harmadika adatfelvételek eredményeib6l szamos kovetkeztetést
vonhatunk le a hajléktalan-ellatd rendszer stratégiai fejlesztési iranyaira
vonatkozodan. Csak néhanyat emlitiink itt ezek koziil:

A hajléktalan-ellatd rendszer - mint minden allami és ahhoz kapcsolodo
eszkozrendszer - «csak egyike a hajléktalan élethelyzetben hasznalhato
eszkozoknek. Vannak, akik ezt az ellaté rendszert azonnal igénybe veszik, amint
megszlinik korabbi lakhatasuk. Sokan koziilik hamar tovabb is allnak, amint 0j
lakhatasi lehetdség adddik. Csak kis toredékiik marad hosszabb ideig bent az ellato
rendszerben. Egy résziik az elsé ,hajléktalan periodus” utan elkezd ,ki-bejarni” az
ellatd rendszer és a bizonytalan lakhatasi szegmens kozott. E heterogén csoport
tagjai szamara a legmegfelelobb megoldas a lakdhelykozeli, vagy alapellatas
megerdsitése lenne, mind a szolgaltatasok, mind a pénzbeli ellatasok terén. Amig
ez nem kovetkezik be, addig a hajléktalan-ellatas ,potszerként” funkcional. Az
ebbe a csoportba tartozok elsésorban egyfajta szocialis, krizis lakhatast igényelnek
- korrekt szinvonalon, integritasukat 6rizve, viszonylag rovid idére - és olyan
szocialis segitségnyujtast, mely a professzionalis alapellatas hianyat potolja.

De vannak, akik ,lathatatlan hajléktalanként” mar évek ota elveszitették egykori
egzisztenciajukat, magukat is szamkivetetteknek, hajléktalannak identifikaljak,
évek ota bizonytalan lakhatasi koriilmények kozott hanyodnak, s ezek egyikeként
jutnak el a hajléktalan-ellatas igénybe vételéig. Esetiikben a lakhatasi krizis mar
permanens, szamukra az ellaté rendszer sokszor csak egy olyan mozzanat, melyet
kovetéen ugyanoda jutnak vissza, ahonnan jottek. Mégis, éppen Kkoziilik
keriilhetnek ki azok, akik intenziv, professzionalis szocialis segitséggel (melyet
tobbnyire  korabban nem kaptak  meg), tallendilhetnek  korabbi
meghatarozottsagaikon és a korabbinal rendezettebb allapotban folytathatjak
Utjukat. Ehhez a jelenlegi hajléktalan-ellatd rendszer belsé mikodését,
szerkezetét is jelentésen at kell alakitani. Ugy kell professzionalis, egyéni
esetkezel6i szocialis segitséget nyGjtani, hogy az ne folyjon Ossze a
szallasnyujtassal egyiittjaré hétkoznapi szempontokkal. Ervényes ez a - jelenleg
sokszor csupan primér szikséglet-kielégitésre szervezddo - éjjeli menedékhelyekre
és nappali melegeddkre is. Sokan ezeket a szolgaltatasokat hasznaljak vissza-

visszatéré hajléktalan periodusaik soran, jelenleg a kitorés esélye nélkiil.
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Es vannak, akik nagyon is ,lathato hajléktalanként” évek 6ta fedél nélkiil tengéd-
nek, s ezt kovetéen jutnak el valamelyik szallasnyujto ellatohoz. Részben az 6 ese-
tiikben is érvényesek lehetnek a korabban leirtak (a szocialis esetmunka jelentés
megerdsitése leginkabb az ,els6, befogadé fronton”), de részben szamos
specialitast is igényel ez a - szintén igen heterogén - csoport. Szamos specialitast a
jelenlegi hazirendek (jraszabasa terén, mivel sokszor un. alacsony kiiszobd, vagy
éppen koszob nélkiili ellatast igényelnének, kozottiik vannak azok is, akik inkabb
egyfajta rehabilitaciora szorulnanak, akiknél mar a mérsékelt artalomcsokkentés is
oriasi eredmény és életmindségiik javulasahoz vezethet. Az olykor ,gépiesen
m(ikod6” elsdé befogadd helyek atalakitasa ilyen iranyban nagyon sok valtoztatast
igényel, marpedig enélkiil ,,be sem jonnek” ezek az emberek.

Ha valaki értéen foglalkozik a Februar Harmadika adatfelvételek eredményeivel,
akkor azt is lathatja - amit az ellatasban dolgozok kozelrdl is megtapaszatalnak -,
hogy a ,hajléktalanok” nem egy homogén massza, hanem rendkiviil sokféle
kultdrat, szokast, magatartast, problémat hordozo egyes emberek. Ezért még a mai
koriilmények és adottsagok kozott is minden lehet6 eréfeszitést meg kellene tenni
annak érdekében, hogy példaul a szallasokon ,ne zavarjak egymast”. Amennyire
lehetséges szeparalodhassanak, privat szférajukbol amennyit lehetséges,
megorizhessenek. Még mindig azt latjuk, hogy a parok sokszor ,az utcara
szorulnak”, holott szamos jo példa is mutatja mar, hogy koedukalt szallokat is
lehet miikodtetni - még a mai koriilmények kozott is.

A felmérések azt a gyakorlati tapasztalatot is markansan visszaigazoljak, hogy so-
kan (az Osszes igénybe vevonek 1/5-e, 1/3-a) olyan sulyos, vagy kronikus beteg,
hogy lakhatas, apolas-gondozas hianyaban (melyek megoldasa nem a hajléktalan-
ellatasban lenne keresendd) hosszu idére, nem egyszer élete végéig az ,,atmeneti
elhelyezésre” berendezkedett hajléktalan-ellatasban kénytelen maradni. Esetiik-
ben sokszor a tartds bentlakasos otthonok szolgaltatasai lennének a megfeleldek
(napi haromszori étkezés, apoldi segitség), azonban sem jovedelmiik, sem szokasa-
ik, sem a tartds bentlakasos otthonok messzesége, lakoosszetétele nem illeszkedik
élethelyzetilkk megoldasahoz. Elegend6 szamu un. hajléktalanok idések otthona
(pszichiatriai, fogyatékkal élok otthona) létrehozasa és miikodtetése - ha egyalta-

lan jo megoldas lenne -, olyan eréforrasokat igényelne, melyek mindeddig nem és
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varhatdan a jovoben sem allnak az ellatas rendelkezésére. Marad a - jo esetben
kreativ -,,barkacsolas”.

Nagyon hosszan lehetne még a tanulsagokrol irni, arrol, hogyan kell az ellato
rendszernek a hajléktalan élethelyzetbe keriiltek el6regedésére, a nem sok, de
novekvo szamu fiatal, iskolazatlan, roma né megjelenésére reagalnia, mit jelent az
ellatas szolgaltatasait tekintve, hogy egyre nagyobb szamban veszik igénybe a
hajléktalan-ellatast az egzisztenciaval nem bird, szétesett roma csaladok, milyen
stratégiakat kell kialakitani a segit6 munkaban a masodik és harmadik generacios
hajléktalan emberek esetében (ahol mar a sziilok is a szallon laknak, a feln6tt
gyerek is ott sziilné meg sajat gyerekét... ) és igy tovabb.

Mivel 6sszefoglalonkban is nagyobb teret kapott a hajléktalan emberek munkapiaci
melegeddknek, mind a szalloknak reagalniuk kell arra a valtozasra, hogy ma mar
nem a dolgozo, de alacsony keresetli, vagy éppen munkajukat idélegesen elvesztett
emberek, biztos jovedelemmel biréd rokkantnyugdijasok, id6és otthonra varakozo
nyugdijasok teszik ki a tobbséget, veszik igénybe a hajléktalan-ellato rendszert. A
mai hajléktalan helyzetben lévok tobbségének semmilyen biztos jovedelme nincs
(munkabol, vagy pénzbeli ellatasbol), még a fekete munka is gyéren csorog,
tobbségiik koldul, kukazik, gylijtoget, kéreget, vagy éppen kolcson kér, barmit
elvégez, ha tud, hogy életben maradjon. Kisebb résziik a tobbiekb6l él. Egyre
tobben nem elveszitették munkajukat, lakasukat, hanem soha nem is volt nekik
ilyen. Lattuk, hogy milyen sokan mar a reményt is feladtak, reményik, esélyik
sincs a biztos munkara, lakhatasra. Ilyen koriilmények kozott az ellatas kiemelt
feladata a minél emberibb életmindség fenntartasa, egyaltalan az esély novelése

az emberibb életre.
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lll. fejezet - Megtett kozpolitikai [épések 2013-ban

Ebben a fejezetben azokat a kozpolitikai lépéseket foglaljuk Ossze, melyek
kozvetleniil a szlikebb értelemben vett hajléktalan élethelyzetben lévé emberekre
(a fedél nélkiil élékre, az ellatd intézményeket igénybe vevokre), illetve nevesitve

a hajléktalan-ellaté intézményekre iranyultak 2013-ban.

Hajléktalan-ellatas érinto valtozasok a Szocialis torvényben

2013-ban linnepelte a Szocialis torvény a 20. sziiletésnapjat. Az eltelt hisz év alatt
tobb, mint 900 ponton modositottak e torvény elbirasait. 2013-ban sem csillapodott
a szeret6 valtoztatas lendiilete, az év soran a Szocialis torvény 154 pontjan
hajtottak végre korrekciokat (ehhez jon még az a 23 valtoztatas, mely - ilyen
dinamika mellett ohatatlanul - athlizodott az el6zd évrol és 2013 elején lépett
hatalyba). A valtoztatasok koziil néhany, mely kozelebbrél érintette a hajléktalan-
ellatast:

N 2013 végeén sziiletett meg a szabalyozas, mely szerint a hajléktalan-ellatas
feladatava tették azoknak a menekiilteknek, vagy oltalmazottaknak a hajléktalan
szallasokon torténd befogadasat, akiknek az idegenrendészeti, kitoloncolasi,
menekiiltligyi 6rizete megsziint, vagy éppen ilyen Orizetre sor sem kerilt. (Kiilon
pikantéridja a koriltekintd torvényalkotoi figyelemnek, hogy ezeknek az
embereknek ,az ellatas keretében kizarolag szallas és tisztalkodasi lehet6ség
biztosithat6” (Szt. 84. § (3)), mas, pl. szocialis segitségnyujtas nem biztosithato... )
N 2013 soran tobb modositas is foglalkozott (bibelédott) az ellatdok altal
kotelezéen vezetenddé nyilvantartasok tartalmaval, a kapcsolédo eljarasokkal,
illetve a kotelezo ugyfélnyilvantarté adatszolgaltatas (Kenyszi)
intézményrendszerével. Ujabb reguldk sziilettek maguknak a szolgaltatd
szervezeteknek a nyilvantartasara vonatkozoan is. (Ennek hasznalhatdsagarol a
kapacitasok kapcsan szoltunk.) Az ellenérzések, kotelez6 nyilvantartasok, retorzidk
rendszerében tovabb novekedett a ,,szocialis igazgatasi birsag” szerepe. Szintén
szamos modositas kisérte a szocialis szakellatasok jelentds részének allamositasaval

el6allt (j helyzet jogszabalyi kornyezetének a kialakitasat.
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N Ezzel parhuzamosan, 2013. januar 1-t6l megszlint a korabban kijelolt mod-
szertani intézmények kijelolése.

N 2013-ban  atnevezték, de tartalmukban is megvaltoztattak az
onkormanyzatok altal nyujthatd pénzbeli tamogatasokat, egyben atrendezték az
onkormanyzatok és a jarasi hivatalok kozotti hataskoroket is. Ez atrendezte a
hajléktalan emberek helybeni pénzbeli tamogatasokhoz vald hozzajutasat is. A
korabbi atmeneti segélyt onkormanyzati segélyre keresztelték at, mely szerint ,,(1)
A telepiilési Onkormanyzat képviselo-testiillete a létfenntartast veszélyeztetd
rendkivilli  élethelyzetbe keriilt, valamint az idGszakosan vagy tartdsan
létfenntartasi gonddal kiizd6 személyek részére a rendeletében meghatarozottak
szerint onkormanyzati segélyt nyujt. .. (2) A févarosban - ha a fdvarosi
onkormanyzat és a keriileti onkormanyzat masként nem allapodik meg - a
hajléktalanok Onkormanyzati segélyezése a fdvarosi onkormanyzat feladata.” A
hajléktalan emberek idGskorld jaradékanak Uigyei Budapesten a Fdvarosi
Onkormanyzattél a kormanyhivatalhoz keriiltek. De atrendezték pl. a
Kozgy oBypdidtdsnéibiaéo jorasultsaant s, maetyiszioteén éxkuseiie aaglbdtottelepiilések
kotelezéek lennének mind éjjeli menedékhelyet, mind atmeneti szallot
tikoditeétyiegesnek t(ing valtozas, hogy 2013. januar 1-étél hatalyba lépett az (j
szolgaltatasként megjelend tamogatott lakhatasra vonatkoz6 Szocialis torvénybeli

szabalyozas.”

' Szocidlis torvény: Tamogatott lakhatas:

75. § (1) A tamogatott lakhatas a fogyatékos személyek, a pszichiatriai, illetve szen-
vedélybetegek, valamint a hajléktalan személyek részére biztositott ellatas, amely az
életkornak, egészségi allapotnak és oOnellatasi képességnek megfelelden, az ellatott
onallé életvitelének fenntartasa, illetve elésegitése érdekében biztositja

a) a lakhatasi szolgaltatast,

b) az onallé életvitel fenntartasa, segitése érdekében mentalhigiénés, szocialis mun-
ka korébe tartozo és egyéb tamogatd technikak alkalmazasaval végzett esetvitelt,

c) az ellatott életkoriilményeinek figyelemmel kisérését biztosito kiséré tamogatast,...

(2) A lakhatasi szolgaltatas

a) legfeljebb hat f6 szamara kialakitott lakasban vagy hazban, vagy

b) hét-tizenkét f6 szamara kialakitott lakasban vagy hazban, vagy

c) legfeljebb otven fo elhelyezésére szolgalo lakasok, épliletek egyiittesében bizto-
sithato. ...

140/P. §(1) 2013. januar 1-jét kovetden fogyatékos, pszichiatriai és szenvedélybeteg
személyek apolast-gondozast nyujtd intézményi ellatasa céljabol uj féréhelyeket

a) nagy létszamu intézmény atalakitasa esetén csak tamogatott lakhatas,

b) (j intézmény létrehozasa esetén csak a 75. § (2) bekezdés a) vagy b) pontja szerin-
ti tamogatott lakhatas formajaban lehet létrehozni.
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Talan a legutobb emlitett tamogatott lakhatasi forma 2013 eleji beiktatasa az ella-
tasi formak kozé lehet a magyarorszagi hajléktalan-ellatas jovéje szempontjabol a
legigéretesebb mddositas. Ugyan a Szocialis torvényen tuli részletszabalyok csak
nagyon késve, vagy maig nem sziilettek meg, maguk a torvényben lefektetett
keretszabalyok is szakmailag pozitiv és negativ iranyban egyarant értelmezhetéek,
mégis - legalabb is a szabalyozas szintjén - ezzel megnyilt egy mainal megfelelébb
ellatasi forma kialakitasara a lehetésége. Ma még nyitott kérdés, hogy ez
mennyiben fogja befolyasolni a hajléktalan-ellatas fejlesztési iranyait.

Azt sem zarhatjuk ki, hogy e szabalyozo6-valtoztatast elsésorban a nagy pszichiat-
riai, fogyatékos intézmények EU-forrasokbdl megvaldsulo un. kitagolasi projektje-
inek a hazai rendszerbe torténé beillesztési torekvése implikalta.”? Erre, illetve
egyaltalan a kitagolas fontos célként valo megjelenésére utal a Szocialis torvény
azon moddositasa, mely szerint fogyatékos, pszichiatriai és szenvedélybeteg embe-
rek szamara Uj fér6helyeket mar csakis tamogatott lakhatasi formaban lehet léte-
siteni. Hajléktalan emberekre ez még igy nem terjed ki, ahogy a meglévé nagy
intézmények lebontasa/kitagolasa/humanizalasa sem  kovetkezik az  Uj
szabalyokbal.

Praktikusan, mindeddig nincs tudomasunk arrol, hogy az Uj szabalyok lehetdvé
tették volna akarcsak egy tamogatott lakhatasi forma létrejottét a hajléktalan-

ellatas teriiletén.”

%2 Erre utal a TIOP-3.4.1. Bentlakasos intézmények kivaltasa cim(i 2012. évi palya-
zat is, mely hét milliard forintos keretb6l 6 helyszinen 600 féréhely atalakitasat
szolgdlja (nem a hajléktalan-ellatas teriiletén). Forras: Eves jelentés a lakhatasi
szegénységrol, 2013. Habitat

% A Habitat jelentésében szerepel (Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél, 2013.),
hogy az EMMI helyettes allamtitkaranak tajékoztatasa szerint 120 ilyen féréhely
volt talalhaté az orszagban 2014 legelején, melyek lakdotthonokbol alakultak at
(megj.: lakdotthonok a hajléktalanok szamara nem mikodhettek a korabbi hatalyos
szabalyok szerint...)
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Az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosa (Ombudsman) vizsgalatai

N A téli idoszak elmultaval immar szokasos gyorsjelentésében az ombudsman
Osszegezte a budapesti hajléktalan-ellatorendszer miikddését a krizisidészakban.**
Ebben megallapitotta, hogy nem azért novekedett meg az utcan él6 hajléktalanok
szama, mert az Alkotmanybirosag korabban megsemmisitette a Szabalysértési
torvény vonatkozd szabalyait, hanem azért, mert a Kenyszi-duplikacioknak a
szolgaltatasokbol valo kiszorité hatasa miatt a hajléktalan emberek a nappali
melegedok helyett hosszasabban tartézkodnak a kozteriileteken. Az ombudsman
kezdeményezte az emberi eréforrasok miniszterénél, hogy gondoskodjon az ellatas
jogbizonytalansagainak a megsziintetésérol, a Kenyszi feliilvizsgalatarol. (Nem
gsondoskexkitt parhuzamosan Gydrben, Kaposvaron és Budapesten vizsgalta az
ombudsman a m(ikodo ellatérendszert, melynek soran megallapitotta, hogy az alul-
finanszirozott, mikozben a szocialis munkasok a ,,hatukon viszik” az intézményeket,
melyek igen zsUfoltak a téli idészakban®.

A jelentésben az ombudsman

v inditvanyozta, hogy az emberi eréforrasok minisztere vizsgalja felil a
KENYSZI rendszerét és jogszabalyi kornyezetét,

v felkérte az emberi eréforrasok miniszterét, hogy kezdeményezze, az
ellatasra kotelezett onkormanyzatok a jovoben a téli krizisidészakot
megeldzbéen készitsenek ellatasi tervet, milyen modon tudjak megoldani a
hajléktalan emberek ellatasat,

v' kezdeményezte a févarosi fojegyzonél, hogy a hajléktalanok atmeneti
segélyezésével és a hajléktalanok aktiv korl ellatasaval kapcsolatos
tgyintézés koriilményeit az ligyfélforgalomnak megfeleléen alakitsa at.

N Miutan az ombudsman jelentését®™ kovetéen az Alkotmanybirdsag még 2012
novemberében megsemmisitette az onkormanyzati torvény kozosségellenes maga-
tartasok szankcionalasara adott felhatalmazasat, amely a kozteriileten élok elleni
szabalysértési eljarasok alapja is volt, de a 2013. januar 1-jétél hatalyba épett

Ujabb szabalyozas az ombudsman allaspontja szerint tovabbra is alkotmanyosan

% AJB-646/2013. gyorsjelentés

%> AJB-596/2013. jelentés
% AJB-6727/2012. jelentés
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aggalyos”, és felhivasanak a szaktarca nem tett eleget, azért az ombudsman e tor-
vényi felhatalmazas feliilvizsgalata érdekében az Alkotmanybirdésaghoz fordult. (,,A
torvény adta felhatalmazas rendkiviil széles, parttalan és diszkrecionalis. Nem vila-
gos, hogy milyen korben vonhatdak meg a kdzosségi egyiittélés szabalyai, azok kik-
re vonatkozhatnak, illetve csak koztertuletre terjedhetnek-e ki.”)
N 2013 augusztusaban az ombudsman az Alkotmanybirdésaghoz fordult, hogy
semmisitse meg a Szocialis torvény azon elGirasait, melyek a lakokornyezet, illetve
a lakas rendezettségéhez kotik fontos pénzbeli ellatasok jogosultsagat, koztilk a
normativ lakasfenntartasi tamogatasét is’.
N 2013 novemberében az ombudsman - egy egyedi ligy kapcsan - részletes
vizsgalatot folytatott a lakcim-bejelentés, illetve lakcim-fikivalas szabalyozasa,
illetve ennek gyakorlata kapcsan.
A jelentésben az ombudsman
v felkérte a KIM és a BM miniszterét, hogy kezdeményezzenek olyan
jogszabalyokat, melyek lehet6vé teszik, hogy a lakcim-fiktivalasi eljarasok
soran - a nyilvantartasokban foglalt tények valds tartalmanak rogzitése
érdekében - az eljard6 hatosagok megismerhessék a lakcim-nyilvantartasi
eljaras alapjaul szolgalé okiratok és nyilatkozatok jogszer(iségének a
v keitdeimerayezte Budapest Févaros Kormanyhivatalanal, hogy vizsgalja feliil a
lakcim-nyilvantartasi rendszer helyi mikodtetésének szabalyszer(iségét és
kisérje fokozott figyelemmel a lakcim-igazgatasi ligyekkel szemben inditott
jogorvoslati eljarasok szabalyszer(iségét,
v felkérte a KEKKH elnokét, hogy az altala kibocsatott iranymutatasok, eljarasi

segédletek, tajékoztatok elkészitése soran forditson fokozott figyelmet a

7 AJB-5350/2013. jelentés

% AJB-3384/2013. jelentés: ,Az EMMI 2012-ben végzett, nem reprezentativ felmé-
rése szerint a telepliilések fele alkalmazta az eldirast, a lakokornyezet rendben tar-
tasara vonatkozo kovetelményt Osszességében 1625 onkormanyzat rendelete irta
el6. 2012. aprilis 1-ig 369 onkormanyzat rendelkezett gy, hogy az aktiv koruak
ellatasara jogosultsag feltétele a lakdkornyezet rendben tartasa. Negyven onkor-
manyzat kizardlag a rendszeres szocialis segélyben részesiilok részére, 821 onkor-
manyzat pedig a foglalkoztatast helyettesitd tamogatasban részesiilok szamara irta
elé a lakdkornyezet rendezettségének kovetelményét. Tovabbi 395 onkormanyzat
az aktiv koruak ellatasaban, valamint a lakasfenntartasi tamogatasban részesiiléket
egyarant kotelezte erre.”
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lakcim-fiktivalasi eljaras soran alapveto jogi visszassag eléidézésére alkalmas
jogalkalmazoi gyakorlattal szembeni fellépésre és az ligyintéz6i allomany

megfelel6 tartalmul képzésére.

A Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs megallapitasai

A korabbi kormanyzati szintl érdekegyeztetési formakat a - befolyasat tekintve
sz(ikitett, tagsagat tekintve kibdvitett - Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs
vette at. Az NGTT egységes allasfoglalasa esetén ,,a mindenkori kormany koteles
azt meghallgatni és figyelembe venni a jogszabalyi kornyezet kialakitasakor”. Ilyen
Allasfoglalas sziiletett 2013 majusaban ,,A tarsadalom szempontjabol stratégiai fon-
tossagu csalad szerepének megtartasarol és novelésérdl a 2011. évi népszamlalas
adatai tiikrében”, melyben a felek - tobbek kozott - egyetértettek a
kovetkezokben:

N »AzZ NGTT a csaladok életének javitasa szempontjabol rendkiviili
fontossagunak itéli a szegénység elleni kiizdelmet. A csaladalapitas
meghilsulasaban, a csaladok szétesésében kozvetleniil, de a népességfogyasban, az
alkohol és szenvedélybetegségek terjedésében is szerepet jatszo munkanélkiliség,

alulfizetettség, létbizonytalansag és lakhatasi nehézségek ellen megoldast kell

E?lélmAz NGTT véleménye szerint a kormanyzati, onkormanyzati, gazdasagi
szereploknek Ossze kell fogniuk, hogy a munkaval szerzett jovedelembdl mindenki
szamara elérhet6é legyen a lakhatas sajat, vagy bérlakas formajaban, és a
devizahiteles csaladok is megmenekiiljenek a kezelhetetlen adossag csapdajabol.

N Az NGTT szerint a lakasallomany jellemz6i alapjan tobb teendd is
korvonalazodik. Az {iresen allo lakasok kihasznalasara atgondolt, a teriileti
eltéréseket is mérlegelé koncepciot kell kidolgozni. Ebben a foglalkoztatasi,
foldhasznositasi kérdésekkel is foglalkozni kell. Az NGTT silirgeti a mar régoéta
huzodo bérlakas-épitési akcioprogram megvalositasat. Ennek soran a szocialis,
» 99

foglalkoztatasi, hajléktalanligyi problémak atfogd kezelésére kell torekedni.

Az Allasfoglalas sorsarol nincsenek kozelebbi informacioink.

% Jelentés a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs 2013. évi tevékenységérél
(2014. marcius)

84

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Hajléktalaniigyi orszagjelentés 2013

Szabalysértési kronolégia

Tekeredik a kigyd, rétes akar lenni,
tekeredik a rétes, kigyd akar lenni.

Kis kis kigyo tekeredj a fara,
Kis kis kigyo tekeredj a fara!

Tekeredik a kigyo, tekeredik a fara,

Addig-addig tekeredik, leesik a sarba!

2013-ban is, akarcsak az azt megel6z6 néhany évben Magyarorszagon a legfébb
kozhatalmi szervek intenziven és kitartéan foglalkoztak a hajléktalansag
kérdésével, pontosabban, a szlikebb értelemben vett kozteriileti hajléktalansag
N Eredetileg még/mar 2010-ben az Orszaggylilés - az épitett kornyezet alaki-
tasarol és védelmérdl szold torvény modositasaval - felhatalmazast adott a
telepiilési oOnkormanyzatoknak arra, hogy a kozteriiletek rendeltetésellenes
hasznalatat szabalysértéssé mindsitsék.'®

N 2010-ben - Pintér Sandor, ,A kozbiztonsag javitasa érdekében sziikséges
egyes torvény-modositasokrol” szold torvényjavaslata alapjan - az Orszaggydlilés
modositotta a szabalysértésekrol szolo torvényt is, mely biintethetévé tette a koz-
teriilet életvitelszer(i lakhatas céljaira torténd hasznalatat, illetve az életvitelszeri

lakhatashoz hasznalt ingdsagok kozteriileten torténd tarolasat.'

100 A teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél szolo 1996. évi XXI. torvény, vala-
mint az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szoldo 1997. évi LXXVIII. tor-
vény modositasarol szolo 2010. évi CXVI. torvény 6. § (2) bekezdése, mely Uj (4)-(6)
bekezdéssel egészitette ki az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolod
1997. évi LXXVIII. torvény 54. §-at: ,,(6) Onkormanyzati rendelet a telepiilés belte-
rileti kozteriiletének a (4) bekezdésben vagy jogszabalyban meghatarozott rendel-
tetésétol eltéré engedély vagy megallapodas nélkiili hasznalatat szabalysértéssé
nyilvanithatja.”

A szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXXIX. tdrvény (régi Szabs.tv.) 146/A. §-a:
»146/A. § (1) Aki az onkormanyzat rendeletében meghatarozott, a kozteriilet élet-
vitelszer( lakhatas céljaira torténd hasznalatara, illetve az életvitelszer( lakhatas-
hoz hasznalt ingdsagok kozteriileten torténd tarolasara vonatkozo szabalyokat is-
mételten megszegi, elzarassal vagy szazotvenezer forintig terjed6 pénzbirsaggal
stjthato.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés ismétlédése akkor allapithatd
meg, ha az eljaras ala vont személyt az eljaras alapjat képezé cselekmény elkove-
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N 2010-ben a Févarosi Kozgyiilés e felhatalmazas alapjan helyi rendeletet
alkotott, melyben szabalysértéssé mindsitette és biintetni rendelte a belteriileti
kozteriiletek életvitelszer( lakhatasra valé hasznalatat.'®

N Még 2010-ben az allampolgari jogok orszaggylilési biztosa - mivel az emberi
méltosaghoz valdo joggal, az egyenld banasmdéd kovetelményével és a
jogallamisagbol levezetett jogbiztonsag kovetelményével oOsszefliggé visszassag
kozvetlen veszélyének gyanuja meriilt fel - hivatalbdl vizsgalatot folytatott le.
Ennek alapjan az ombudsman kezdeményezte az Etv., a régi Szabs.tv., valamint a
févaros vonatkozd U(j rendelkezéseinek fellilvizsgalatat és hatalyon kiviil
belyezggdt, deadostidsabe’az ombudsman, mivel korabbi kezdeményezésének nem
volt foganatja, az Alkotmanybirdsaghoz fordult, melyben inditvanyozta a vonatkozo
Uj eldirasok alkotmany-ellenességének megallapitasat.

N 2012 elején (aprilis 15-én) hatalyba lépett az Orszaggylilés altal megalkotott
(j Szabalysértési torvény, mely egyrészt hatalyon kiviil helyezte az Etv. két évvel
korabban beiktatott (j rendelkezését (mely alapjan a févarosi rendelet is késziilt),
de ugyanakkor szabalysértéssé mindsitette (186. §) a kozteriiletek életvitelszer(i
lakasra valé hasznalatat.'®

N 2012. februarjaban az Alkotmanybirosag felhivasara - az allampolgari jogok
orszaggylilési biztosanak jogutddja - az alapvet6 jogok biztosa a korabbi inditvanyat

beadvanyaban fenntartotta, és kiegészitette azzal, hogy inditvanyozta a Szabaly-

tését megel6z6 hat honapon beliil ugyanilyen szabalysértés elkovetéséért jogerdsen
felelsségre vontak.

(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt az eljaras a birésag ha-
taskorébe tartozik.

(4) Az (1) bekezdésben meghatarozott szankci6 nem alkalmazhato, ha a varosi on-
kormanyzat a hajléktalan-ellatas feltételeit nem biztositja.”

27 févaros kozteriiletek hasznalatarol és a kozteriiletek rendjérél alkotott
59/1995. (X. 20.) FOv. Kgy. rendelet (j 15/B. § (1) bekezdés c) és d) pontjai:
,15/B. § (1) Aki...

c) a kozteriiletet életvitelszer( lakhatas céljara hasznalja,

d) életvitelszer( lakhatas céljara hasznalt ingosagait a kozteriileten tarolja
szabalysértést kovet el, és otvenezer forintig terjedé pénzbirsaggal sujthato.”

103 AJB-6724/2010. szamU jelentése

104A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrol szold 2012. évi ll. térvény (Szabs.tv.) 186. §-a
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sértési torvény vonatkozo (j rendelkezése (186. §-a) alaptorvény-ellenességének
megallapitasat. (Egyuttal kiterjesztette az inditvanyt az Onkormanyzati torvény Uj
el6irasaira, melyek felhatalmazast adtak a helyi oOnkormanyzat képvisel6-
testlletének arra, hogy rendeletben pénzbirsaggal sujthato tiltott, kozosségellenes
magatartasokat hatarozzanak meg.'®)

N 2012 majusaban a Févarosi Kozgylilés a jogszabalyi valtozasok miatt korabbi
(idézett) rendelkezését hatalyon kiviil helyezte.

N 2012 novemberében az Alkotmanybirésdg - az ombudsman beadvanyait
megyvizsgalva - megallapitotta, hogy az Uj Szabalysértési torvény kozteriileti lakha-
tast szankcionalo elbirasa (2012. évi Il. torvény 186. §-a) alkotmanyellenes, ezért
azt megsemmisitette.'%

N Ilyen elézmények utan 2013 marciusaban az Orszaggylilés az Alaptorvény
negyedik modositasaba beiktatta, hogy ,Torvény vagy helyi onkormanyzat
rendelete a kozrend, a kozbiztonsag, a kozegészség és a kulturalis értékek védelme
érdekében, a kozterilet meghatarozott részére vonatkozdan jogellenessé
mindsitheti az életvitelszerlien megvalosuld kozteriileti tartozkodast” Ezzel
kiiktatta azt a lehetGséget, hogy akar az ombudsman, akar az Alkotmanybirdsag a
korabbi modon megkérdbjelezze a vonatkozo jogszabalyok alkotmanyossagat.

N 2013 oktober 15-t6l - az Alaptorvény (j rendelkezése alapjan - az Orszag-
gy(ilés modositotta a Szabalysértési torvényt, mely szerint a vilagorokségi teriile-
teken, valamint a helyi 6nkormanyzatok altal meghatarozott kozteriileteken torté-
no életvitelszer( tartozkodas esetén kozérdek(i munka, amennyiben ezt az elkovet6
nem vallalja, pénzbirsag, amennyiben pedig az érintettet a megel6z6 hat honapon
beliil mar két alkalommal jogerdsen feleldsségre vontak a szabalysértés elkoveté-

sével, elzaras szabhato ki. Az Un. kunyholakokra is kiterjedt az Uj szabalyozas: ,,Aki

195 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)
51. § (4) bekezdés, valamint 143. § (4) bekezdésének e) pontja

"% Alkotmanybirosag 11/1477/2012. hatarozata. Ezzel egyidejiileg az Alkotmanybi-
rosag azt is megallapitotta, hogy az Onkormanyzati torvény 51. § (4) bekezdése,

valamint 143. § (4) bekezdésének e) pontja alkotmanyellenes, ezért azt is meg-
semmisitette.
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kozteriileten a tulajdonos vagy a rendelkezésre jogosult hozzajarulasa nélkiil épit-

ményt épit, szabalysértést kdvet el”.'?”

107:2012. évi Il. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a sza-
balysértési nyilvantartasi rendszerrol:
Uj alcim: ,,133/A. Tulajdonosi hozzajarulas nélkiili épités
178/A. § Aki kozteriileten a tulajdonos vagy a rendelkezésre jogosult hozzajarulasa
nélkiil épitményt épit, szabalysértést kovet el.”
Uj fejezet: ,,KOZERDEKU MUNKAVAL BUNTETHETO SZABALYSERTESEK
133/C. Eletvitelszerii kozteriileti tartozkodas szabalyainak megsértése
179/A. § (1) AKi
a) a helyi onkormanyzat (2) bekezdés szerinti rendeletében meghatarozott kozteri-
leten (a tovabbiakban: kijelolt teriilet) életvitelszerlen tartézkodik, és
b) a kijelolt teriiletet a rend6rség, a ... személy felkérése ellenére nem hagyja el,
szabalysértést kovet el.
(2) A helyi onkormanyzat, a fovaros tekintetében a févarosi onkormanyzat, rende-
letében kijelolheti a kozrend, a kozbiztonsag, a kozegészség és a kulturalis értékek
védelme érdekében a kozteriilet meghatarozott azon részeit, ahol az életvitelsze-
rien megvalosulod kozteriileti tartozkodas jogellenesnek mindsiil.
(3) Az (1) bekezdés alkalmazasaban életvitelszerl tartdézkodasnak tekinthetdé min-
den olyan magatartas, amely alapjan megallapithato, hogy
* a kijelolt teriileten vald életvitelszer( tartozkodas a lakod- és tartozkodasi
hely, valamint egyéb szallasra valo visszatérés szandéka nélkiil,
» akijelolt teriileten valo huzamos tartozkodas érdekében valosul meg, és
» a kijelolt teriileten vald tartozkodas korlilményeibdl, vagy a magatartasbol
arra lehet kovetkeztetni, hogy a jellemzdéen lakdhelyil szolgalo kijelolt terii-
leten végzett tevékenységet - igy kiilonosen alvas, tisztalkodas, étkezés, ol-
tozkodés, allattartas - az elkovetd a kijelolt teriileten rovid idonként vissza-
téréen és rendszeresen végzi.
(4) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt az e torvényben foglalt
feltételek fennallasa esetén kozérdek(i munka szabhato ki.
Ha az elkovet6 a kozérdekd munka elvégzését nem vallalja, pénzbirsag szabhato ki.
(5) A kozérdeki munka, valamint a meg nem fizetett pénzbirsag végrehajtasara az
altalanos szabalyokat kell alkalmazni azzal, hogy a pénzbirsag kozérdekl munkaval
torténd megvaltasanak nincs helye.
(6) Ha az eljaras ala vont személyt az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés
elkovetésének idépontjat megel6z6 hat honapon belil mar két izben jogerdsen fe-
lelésségre vontak az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés elkovetése mi-
att, az ismételten elkovetett (1) bekezdés szerinti szabalysértés miatt elzaras biin-
tetés szabhato ki.
(7) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés elkdvetésén tetten ért sze-
méllyel szemben helyszini birsag kiszabasanak nincs helye.”
A Szabs. tv. 250. §-a a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki: ,,(4) Felhatalmazast
kapnak a helyi onkormanyzatok, a févaros tekintetében a févarosi onkormanyzat,
hogy a kozrend, a kozbiztonsag, a kozegészség és a kulturalis értékek védelme ér-
dekében rendeletben kijeloljék a kozteriilet meghatarozott részeit, ahol az életvi-
telszerlien megvalosuld kozteriileti tartozkodas jogellenesnek mindsal.”
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N Ezzel lényegében egyidejlileg, még 2013 novemberében, illetve decemberé-
ben a Févarosi Kozgylilés is - a Szabalysértési torvény uj felhatalmazasa alapjan -
egyfajta ,teriilet-kijelol6” rendeletet alkotott arrol, hogy hol mindsiil jogellenes-
nek ,,az életvitelszer(ien megvaldsuld kozteriileti tartozkodas”. '

N Még 2013 november 25-én az Orszaggylilés ismét mddositotta a Szabalysér-
tési torvényt, melyben felhatalmazta a kozigazgatas-szervezésért felelés minisz-
tert, hogy - a szabalysértési szabalyozasért felelés miniszterrel egyetértésben
kiadott - rendeletében egyes szabalysértési iigyekben a jarasi hivatal rendes
munkaidején tul torténd eljarasra az altalanos eltérd jarasi hivatalt jeldlhet ki.'®

N Es valdban, december 2-an, az Gjabb torvénymddositas megjelenésével egyi-
dejlileg Navracsics Tibor, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Miniszter rendeletet adott
ki, mely minden megyében a székhely szerinti jarasi hivatalt jelolte ki a vonatkozd
szabalysértési eljaras lefolytatasara, Budapesten a Xl. kerileti jarasi hivatalt. E
rendelet szerint: ,,A jarasi hivatal az eljarast az erre kijelolt hajléktalan szallon
folytatja le.”""°

N Es még mindig nincs vége a 2013. évnek, az Orszagos Rendérfékapitany de-
cember 5-én altalanos érvényl utasitast adott ki, miként is jarjanak el a rend6rok

ezekben az tigyekben.™"

1% Budapest Févaros Onkormanyzata Kozgy(ilésének 73/2013. dnkormanyzati rende-
lete Budapest févaros kozigazgatasi teriiletén a kozteriiletek azon részének kijelo-
lésérdl, ahol az életvitelszerlien megvaldsulo kozteriileti tartdzkodas jogellenesnek
minosil

19 A cimét tekintve is egyediilallé szépségli torvény: 2013. évi CCll. torvény a szo-
cialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szoldo 1993. évi lll. torvény, valamint a
szabalysértési eljarasokkal Osszefliggé egyes torvények modositasarol. Ez a ,,sala-
ta”, vagy pontosabban, osszefiiggd logikaju torvény tartalmazza a Szocialis torvény
- 2014 januar 1-t6l hatalyba [ép6 - azon modositasat is, mely az idegenrendészeti
vagy a menekiiltiigyi hatosag altal kiallitott ideiglenes tartdzkodasra jogosit6 igazo-
lassal, vagy humanitarius tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 személyek
hajlékatalanellatashoz iranyitasat is tartalmazza. De ez mar a 2014. év eseményeit
fogja befolyasolni....

"0 A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter 31/2013. (XII. 2.) KIM rendelete az alta-
lanos szabalysértési hatosag specialis illetékességi szabalyairol

"1 49/2013. (XII. 5.) ORFK utasitas az életvitelszer(i kozteriileti tartdzkodas szabalyainak
megsértése miatt az altalanos szabalysértési hatosag altal specialis illetékesség ok alapjan
folytatott szabalysértési eljarassal osszefiiggd rendori feladatok ellatasarol. Eszerint:

. szabalysértésre utald koriilmények észlelése esetén a rendor felkéri az intézkedés
ala vont személyt, hogy a helyi onkormanyzat rendeletében kijelolt teriiletet hagyja el,
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N 2013 december 12-én az ombudsman - a Menhely Alapitvany megkeresésére
- hivatalbol vizsgalatot inditott az emlitett KIM rendelet és ORFK utasitas alapjogi
aggalyokat és visszassag gyanuUjat felvetd rendelkezéseinek a megvizsgalasara.

N 2014 februarjaban Pintér Sandor beliigyminiszter rendeletet adott ki a
kunyholakok kunyhoi (a rendelet megfogalmazasaban: ,a Szabs. tv. 178/A. §-a
szerinti szabalysértés eredményeként létrejott, kozteriileten talalhaté épitmény”)
felszamolasanak megkonnyitésére, magyarul megsemmisitésére.'"?

N 2014 aprilisaban az ombudsman a Kuriahoz (korabban Legfels6bb Birosag)
fordult, hogy a Kuria fellilvizsgalati eljaras keretében vizsgalja meg és semmisitse
meg e fovarosi rendelet szamos, az ombudsman allaspontja szerint tulterjeszkedo,

illetve a jogbiztonsagot sértd pontjat, teriilet-kijelolését.

o ha az illet6 a rendor felkérésének nem tesz eleget, a rendér a Tevékenység-
iranyitasi Kozponton, illetve a Készenléti Rendorség ligyeletén keresztiil felveszi a kapcso-
latot a KIM rendelet szerint illetékes jarasi hivatallal annak megallapitasa érdekében, hogy
a szabalysértési eljaras azonnal lefolytathaté-e (vagyis éppen dolgoznak-e),

o ha a szabalysértési eljaras azonnal lefolytathatd, Ggy a renddr az érintettet a hato-
sag elé, a KIM rendelet szerinti hajléktalanszallora eldallithatja.

o az eldallitott 6rzését a szabalysértési eljaras alatt rendkiviili 6rrel kell biztositani.
Ezt a feladatra vezényelt rend6r hajtja végre.

o ha az eljaras az eldallitas idotartama alatt befejezodik, az eldallitas megsziinteté-
sére, az eldallitott szabadon bocsatasara, tajékoztatasara, valamint az eléallitas idotar-
tamara vonatkozo igazolasra iranyadoé szabalyokat kell alkalmazni.

. ha az eldallitas maximalis torvényi idétartama lejar, és az eljaras még nem fejezo-
dott be, Ugy az eldallitast meg kell sziintetni, és az eldallitottat az iigyintézonek at kell
adni.

"2 A Beliigyminiszter ....... /2014. BM rendelete a szabalysértésekrél, a szabalysértési elja-
rasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szol6 2012. évi Il. torvény vég-
rehajtasaval kapcsolatos rendelkezésekrdl, valamint ahhoz kapcsolodo egyes rende-
letek modositasarol szolo 22/2012. (IV. 13.) BM rendelet lefoglalassal kapcsolatos
szabalyainak modositasarol.
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E kronologia kezelhetetleniil hosszadalmasabban lenne, ha azt is elésorolnank, hogy
mindezen kozhatalmi cselekmények kozben, azokat befolyasolandd mikor és hany
szervezet, szakért6é és médiafeliilet nyilatkozott meg e kérdésekrél, koztiik tekinté-
lyes kiilfoldi, nemzetkozi szervezetek és szereplok is.

Mindezen cselekmények ereddjeként végiil, 2013 decemberétél 2014 februar végé-
ig, harom téli honap soran pl. Budapesten 34 alkalommal tortént eldallitas az
Jeletvitelszerien kozteriileten tartdzkodas szabalyainak megsértése” miatt.'"?
(Osszehasonlitasként, ugyanezen idészakban 109 alkalommal tortént egyéb, a koz-
teriilet hasznalatahoz kapcsolodo szabalysértési elballitas (koldulas, tiltott arusitas,
szeszesital-fogyasztas, csendhaboritas stb. miatt). Az emlitett 34 eldallitas kb. hiusz
kilonb6z6 embert érintett, akik minden esetben figyelmeztetésben részesiiltek.
Egyéb jogi eljaras a rendelet alapjan nem tortént. Ezzel parhuzamosan, ugyanezen
id6szak alatt mintegy négyszaz alkalmat regisztraltak a rendérok Budapesten, ami-
kor ugymond felszolitottak az érintetteket, hogy azon a teriileten szabalysértést
kovetnek el, ha folytatjak "az életvitelszer( ott tartozkodast” - mire az érintettek
tovabballtak.'™

Ettol lényegesen eltérd informacidk allnak rendelkezésiinkre az el6zd, 2012. évrdl,
amikor a ,,régebbi” Szabalysértési torvény 2012. aprilis 15-t6l hatalyos modositasa
és az Alkotmanybirosag 2012. november 15-t6l hatalyos megsemmisité rendelkezé-
se kozt eltelt id6 alatt (hét hdnap) az orszagban 928 esetben allapitottak meg a
,Kozteriileten életvitelszer(i lakhatas tilalmanak megszegése” miatti szabalysértést
és 507 esetben szabtak ki pénzbirsagot, ezen kiviil az eljaré szervek 1037 esetben
szabtak ki helyszini birsagot. (Tébbnyire 5000, 10000, 20000, vagy 50000 Ft érték-

ben.)'

"3 Mivel Budapesten ezeket az ligyeket a XI. keriileti jarasi kormanyhivatalhoz kon-
centraltak, az adatok e hivatal, illetve a Budapest Févarosi Kormanyhivatal kimuta-
tasait mutatjak.

"4 A BRFK adatkozlése, melynek tartalma, pontossaga fenntartasokkal kezelendd.

"> Forras: Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala. Nem
tudjuk megallapitani, hogy ezek az adatok mennyire megbizhato6ak.
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Ahhoz, hogy ezt a hajléktalankérdés kezelésén tal is megprébaljuk elhelyezni, be-

mutatunk néhany statisztikai informaciot a rend6rség 2012 januar elejétol szep-

tember végéig végrehajtott tevékenységérsl':

Elfogott személyek 50 041 | fo
Intézkedés orvosi vizsgalatra, egészségligyi intézetbe szallitasra 16 006 | eset
Intézkedés ongyilkossag megakadalyozasara 2 665 | eset
Magatehetetlen személy kisérése, szallitasa 6 712 | eset
Intézkedés magatehetetlen személy szallitasara 5722 | eset
Eloallitasok
Igazolvany hianya vagy megtagadasa miatt 27 126 | eset
Blincselekmény elkovetésének gyanija miatt 29 810 | eset
Vizelet, véralkohol vagy egyéb mintavétel miatt 11 682 | eset
Csavargo gyermek vagy fiatalkord 6 620 | eset
Partfogoi felliigyelet megsértése miatt 273 | eset
Szabalysértés tovabb folytatas miatt 14 314 | eset
Tavoltartas 165 | eset
Helyszini birsagolt személyek 457 556 | o
Helyszini birsagok 0sszege 4703934 | Ft
Szabalysértési feljelentések 287 665 | eset
Alkoholszonda alkalmazasa 889 648 | eset
Kijozanito allomasra szallitott tulittas személyek szama 657 | f6

Szintén tanulsagos lehet attekinteni, hogy 2013-ban - mindezen jelentds kozhatalmi
cselekményekkel parhuzamosan, 2012 végétol 2014 elejéig - hogyan alakult
Budapesten a 29 kiemeltnek tekintett aluljaroban a ,hajléktalanok” szama.'”
Azért mutatjuk be ezeket az adatokat, mert az egész folyamat soran mind a
politikusok, mind a médiak, de mas szereplok részérdl is kiemelt figyelem kisérte
az ,aluljaré helyzetet”, s szamos - pro-kontra - cselekmény hivatkozasi alapjaul

szolgalt, hogy mi torténik az aluljardkban élékkel.

"6 Forras: Kozrendvédelmi helyzetkép, 2012 januar-szeptember,
kozrendvedelem_hk_2012._09Statisztika

"7 Az adatok azt mutatjak, hogy egy-egy éjszaka (a honap kozepén, altalaban ho
15-én) az - ismertebb nevén - FOvarosi Kozteriilet-felligyelet ligyeletese az alulja-
rokban felszerelt térfigyel6 kamerak segitségével hany ember ott alvasat tudta re-
gisztralni.
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"Hajléktalanok” szamanak alakulasa a budapesti kiemelt aluljarékban
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Forras: FOvarosi Kozteriilet-felligyelet

Megallapithatjuk, hogy ezekben a budapesti aluljarokban egyiittesen 2013 soran
naponta mindig szaznal kevesebb ember éjszakazott, jellemzéen egyes
idoszakokban 20-30 ember, mas idGszakokban 40-50 ember. Azt is
megallapithatjuk, hogy - néhany kiemelkedd alkalomtdl eltekintve - inkabb a nyari,
melegebb napokon huztak meg magukat tobben az aluljarokban, a téli idészakban
inkabb kevesebben. (Az adatok alapjan az is megallapithato, hogy mely aluljarok
szolgalnak inkabb ilyen funkcidkat, s melyek egyaltalan nem.) Az idésoros adatok
alapjan nem zarhatjuk ki, hogy volt valamekkora 6sszefiiggés a jelentds kozhatalmi
szervezetek dontései és az ,aluljard helyzet” kozott, bar tapasztalataink szerint
utobbit sokkal inkabb befolyasoltak a terepen dolgozé legkiilonbozébb szervezetek

épései.
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Forras: FOvarosi Kozteriilet-felligyelet

"8 Nem all rendelkezésre adat. Becslés.

96

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Hajléktalaniigyi orszagjelentés 2013

Mielétt roviden értékelnénk a kozteriileti hajléktalansag koril lezajlott
szabalyozasi viaskodast, oOsszefoglaljuk az Alkotmanybirdsag néhany érvelését,
melyek alapjan 2012-ben megsemmisitette az akkori Szabalysértési torvény
vonatkozo eldirasait.

Elethelyzet versus magatartas

Az Alkotmanybirdésag megallapitotta, hogy a Szabalysértési torvény ,egy
élethelyzetet, az utcan valo élést, azaz magat a hajléktalansagot mindsitette
biintetendének.” Raadasul a Szabalysértési torvény ,,szamos onallo tényallast (pl.:
koldulds, csendhaboritas, koztisztasagi szabalysértés, szeszes ital fogyasztas
tilalma, tiltott szerencsejaték, veszélyeztetés kutyaval, kozerkolcs megsértése,
garazdasag, stb.) allapit meg, ezek alapjan biintethet6 az a hajléktalan is, aki a
kozteriiletet a kozrendet veszélyezteté modon hasznalja.” Magatartasokat lehet

szankcionalni, élethelyzetet nem.

Szocialis torvény versus Szabalysértési torvény

A Szabalysértési torvény egy olyan élethelyzetet mindsit biintetendének, melyhez a
Szocialis torvény (4. § (3) bekezdése: hajléktalan az, aki kozteriileten vagy nem
lakas céljara szolgald helyiségben él) az ilyen helyzetben lévok ellatasat szolgald
szocialis ellatasi formakat nevez meg (pl.: utcai szocialis munka, nappali melegedd,
éjjeli menedékhely stb.). ,,Az Sztv. tehat nem jogellenes magatartasként értékeli
azt, hogy hajléktalanok az utcan élnek, hanem az oOnkormanyzatok ellatasi
felelossége korébe tartozd feladatként irja elé a kozteriileten élék szocialis
segitdsétniddillapitotta az Alkotmanybirésdg, hogy ,Sérti az egyén emberi
méltosagabdl folyo cselekvési szabadsagat az is, ha az allam a biintetés eszkozeivel

kényszerit a szocialis szolgaltatasok igénybe vételére.”

A kozrend megsértése versus meg-nem-sértése
Az Alkotmanybirdsag arra is ramutatott, hogy a szabalyozas onmagaban is logikai
bukfencet tartalmaz, amennyiben szankcionalja a kozteriiletnek az életvitelszer(

lakhatasra valo hasznalatat a belteriileteken, de a kiilteriileteken nem, szankcio-

"9 Alkotmanybirésag 11/1477/2012. hatarozata
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nalja, ha az onkormanyzat eleget tesz hajléktalan-ellatasi kotelezettségének, de
nem szankcionalja, ha az onkormanyzat nem tesz eleget ennek a kotelmének. Va-
gyis nem allapithaté meg, hogy akkor most a ,,kozteriiletnek az életvitelszeri lak-
hatasra valo hasznalata”, mint cselekmény végiil is azért biintetendd, mert sérti a
kozrendet, vagy valami masért (miért is?). ,,Ebbol arra a kovetkeztetésre kell jut-
nunk, hogy nem a kozrend védelme a kozteriileten élés szabalysértéssé nyilvanita-
sanak valddi indoka.”

Végul azt is leszogezi az Alkotmanybirdsag, hogy ,A hajléktalansag szocialis
probléma, amit az allamnak a szocialis igazgatas, a szocialis ellatas eszkozeivel és
nem biintetéssel kell kezelnie. Az Alaptorvény Il. cikkében szabalyozott emberi
méltosag védelmével Osszeegyeztethetetlen Onmagaban azért tarsadalomra
veszélyesnek mindsiteni és bintetni azokat, akik lakhatasukat valamely okbol
elvesztették és ezért kényszerliségbdl a kozteriileten élnek, de ezzel masok jogait
nem sértik.”

Megallapithato, hogy a kozteriileti hajléktalansag koril lezajlott viaskodasnak Ggy
alltak neki a szerepldk - pro és kontra -, hogy kisérletet sem tettek a kozteriileti
hajléktalansag természetének megértésére. Nem szamoltak azzal, hogy vannak,
akik kényszerlségbdl élnek igy (mert mashol nem lakhatnak, mert nincs szamukra
semmilyen mas lakhatasi megoldas), és vannak, akiknek lenne hol lakniuk, de azt
valamilyen okbol nem valasztjak (mert szamukra nem megfeleld, vagy mert menta-
lis allapotuk, vagy éppen pillanatnyi allapotuk képtelenné teszi 6ket lehetséges
lakhatasuk igénybe vételére). Nem szamoltak azzal, hogy egészen mas természeti
az a fedél nélkiili élethelyzet, amikor egy csaladot az utcara kilakoltatnak, vagy
egy ember kiszorul a szivességi lakasbol, vagy masok Uj otthont hoznak létre ma-
guknak engedély nélkiil, és az a fedél nélkili helyzet, amikor valaki a varos leg-
frekventaltabb helyein csovezik, vagy éppen egy padon, egy kapualjban tolti éjsza-
kait, illetve amikor valamilyen maganteriileten rendezkedik be, rejtézkodik stb.
Nem szamoltak azzal, hogy a kialakult hajléktalan-ellatas intézményei szamos te-
kintetben nincsenek felkésziilve a legkiilonbozébb élethelyzetet hordozo fedél nél-

kiiliek befogadasara. Es szamos mas természet(i jellemzdvel sem szamoltak, ahogy
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persze azzal sem, hogy pontos, vilagos, végrehajthato és egyben értelemmel, céllal
is bird szabalyozassal érdemes csak operalni.'?
A jogi szakzsargonban els6 pillanatban tetszetdsen csengé ,,kozterlileten megvalo-
sulo életvitelszerl lakhatas” tilalmaval sikeriilt olyan dimenziot valasztani, mely
dimenzidkba terelte - pro és kontra - a szerepldket (,,forditva iiltek a lora”).

g
Ha a szereplék nem hattal iiltek volna a lora, akkor valaszthattak volna a kovetkezd
épéssorozatot is:
N Hozzanyulhattak volna a hatalyos rendorségi torvény tényleges és koriiltekin-
t6 végrehajtasahoz.' Eszerint a rendérnek intézkednie kell, koteles intézkedni, ha
valaki onveszélyes, vagy éppen magatehetetlen, erdsen ittas stb. allapotban van, s
gondoskodnia kell, hogy az illeté a megfeleld ellaté pontra eljusson. Csupan ezen -

évtizedek 6ta hatalyos - torvényi eldiras végrehajtasanak a megszervezése, egyéb-

120 A gyakorlatias, mondhatni ,jozan paraszti ész” szerinti célok egyre csak ho-
malyban maradtak: ,,ne legyenek kozteriileten alvok”, vagy ,,a frekventalt helyeken
ne legyenek”, vagy ,,menjenek be szalléra”, vagy ,,nehogy sokan megfagyjanak té-
len”, vagy...

Es kik? Akik ,,a kozteriiletet életvitelszer(i lakhatas céljara hasznaljak”, ez koze-
lebbrél hogyan irhato koril végrehajthaté formaban? Vagy az, hogy jogellenessé
mindsithetd ,,az életvitelszerlien megvalosuld kozteriileti tartozkodas”? Vagy egy-
szerlien csak el kell hagyni a meghatarozott kozteriiletet (kijelolt teriiletet), ahol
életvitelszerlen tartozkodik az illetd, mert maga a kijelolt teriilet el nem hagyasa
mindsiil szabalysértésnek... Ahol ilyen teriiletet a kozrend, a kozbiztonsag, a kozeg-
észség és a kulturalis értékek védelme érdekében jelolhetnek ki az 6nkormanyzat-
ok... Es a sort hosszan folytathatnank, mely nem csak a kdzhatalmi, hanem az azo-
kat kritikaval illetd szereploket is jocskan ,elvitte az erdébe”. Ezzel szemben egé-
szen mas dimenziok mentén is hozza lehetett volna nyllni ezekhez a kérdésekhez.

121 1994. évi XXXIV. tdrvény a Rendérségrél: ,,37. § A renddr az onveszélyes allapot
vagy a személyeket, illetdleg az anyagi javakat kozvetleniil fenyegetd veszélyhely-
zet megsziintetése érdekében

a) megteszi a veszélyhelyzet elharitasahoz, megsziintetéséhez haladéktalanul
sziikséges, a feladatkorébe tartozo intézkedéseket;

b) intézkedik az onmagat vagy mast veszélyeztetd allapotban lévo személy orvosi
vizsgalatara, és kozremU(kodik az egészségiigyi intézetbe torténd szallitasaban;

¢) intézkedik az ongyilkossag lehet6ség szerinti megakadalyozasara;

d) kozteriileten vagy nyilvanos helyen - ha az élet vagy a testi épség védelme
megkivanja - intézkedik a magatehetetlen, onkiviiletben évd, illetve erdsen ittas
vagy bodult személynek a lakasara vagy kijozanit6é allomasra, egészségiigyi intézet-
be kisérésérdl, illetdleg szallittatasarol;”
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ként az érintettek tényleges védelmében, szamos teendét jelentett volna (jelente-
ne mindmaig), mely alkalmassa teszi a renddrséget, a rendoroket erre a kotelezo
feladatra és sziszifuszi munkaval megteremti az ehhez sziikséges, adekvat ellato
helyeket.

N Ha valaki a jarda, Uttest (nota bene aluljard) kovezetén alszik, fekszik, de
nincs magatehetetlen, onveszélyes allapotban és lenne is hol laknia, aludnia, képes
is lenne tovabbmenni, akkor ezt - ha nem toleralt - ugyanligy lehet szabalyozni és
végrehajtani, mint a kozteriileten valé alkoholfogyasztas tilalmat, vagy mas
hasonlo cselekményeket (az azokhoz hasonlé hatékonysaggal).

N Ha valaki ezt lakhely hianyaban, kényszer(iségb6l teszi, akkor szamara
valamilyen - még elfogadhatd, de létezd - lakhatasi lehetbséget kell biztositani,
hogy ne a kozteriileten aludjon. Es itt a bokkendé. Ehhez mar komoly, atgondolt,
céltudatos és differencialt kozhatalmi cselekmények sora kell, melyekrél még
szolunk, melyek mindeddig nem torténtek meg.

N Végil, ha valaki maga eszkabalta felépitményt hoz létre sajat lakhatasa
érdekében - és sokan kényszeriilnek erre a megoldasra -, akkor elébb-utébb ismét
csak komoly horderejli kozhatalmi dontésekre van sziikség, hogy ki és hogyan oldja
meg ezeknek az embereknek az elfogadhato6 lakhatasat.

Mindezt aluljarékban viaskodva reménytelen akarcsak megkozeliteni is. Ehhez per-
sze az kellett volna (volna, volna), hogy ne egy repressziv intézkedéssorozat kere-
tében, hanem az érintett emberek védelme és egyben masok érdekeinek a védelme

keretében probaljak csokkenteni a kozteriileti hajléktalansagot Magyarorszagon.

A hajléktalanok és a médiak

A hajléktalansag és altalaban a kiilonboz6 ligyek, ezen beliil a kiilonb6z6 sériilékeny
csoportok megjelenitése a médiaban szamos elemzd tanulmany, disszertacio,
rendezvény témaja. Itt most csak felvillantjuk annak a keresésnek az eredményét,
mely azt mutatja, hogy Magyarorszagon 2013-ban egyes szavak, szoosszetételek, az
altalunk ismertetett hajléktalaniigyi eseményekhez kapcsolodd szervezetek és
személyek hany kilonboz6 alkalommal fordultak elé az elektronikus
médiafeliileteken.

A kozvélemény egy részét befolyasolo elektronikus médiaban a ,,hajléktalan” tema-

tika messze megeldzi az olyan ,népszeri” témakat, mint a ,trafikmutyi”, a
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»foldmutyi”, vagy akar a szintén slager témanak szamito ,rezsicsokkentés”. Ugyan-
akkor beleilleszkedik az olyan, fontos tarsadalmi jelenségek emlitésének gyakorisa-
gaba, mint a ,szegénység”, a ,,nyomor”, vagy éppen a ,,devizaados”. Tanulsagos,
hogy a médiakban kétszer annyi kiilonb6z6 alkalommal emlitették a ,,szocialis bér-
lakasokat”, melyek lényegében szinte nem is léteznek Magyarorszagon, mint a
y,hajléktalan szall6”-kat. Szintén jellemz6 a 2013. évre, hogy mennyire gyakran
jelent meg a hajléktalansag a ,,szabalysértési torvénnyel” egyiittesen az irasokban.
Ehhez kapcsolodhat az is, hogy milyen gyakran jelent meg a tematika az Orszaggy(-
léssel egyiittesen, illetve a belligyminiszterrel, miniszterelnokkel, illetve fopolgar-
mesterrel egyiitt. (A hajléktalaniigyi ,,kozszereplok” neve naluk joval kevesebbszer
kapott nagy nyilvanossagot.) Részben ugyanezzel fiigg ossze a kiilonboz0, kizardlag
hajléktalanokkal foglalkozd, vagy legalabb ehhez szorosan kapcsolddo szervezetek
emlitésének a gyakorisaga.'” Az adatok tovabbi értékelésekre adhatnak alkalmat,
annyi azonban megallapithato, hogy az a folyamat, melyet korabbi kronolégiankban

megprobaltunk bemutatni ranyomta bélyegét a hajléktalansag 2013. évi médiabeli

narrativajara.

»szegénység kriminalizalasa”
,hajléktalanok” 225 "hajléktalan bilinozés" 2
,hajléktalansag” 192
,hajléktalan” 190 "foldmutyi” 109
Kapcsolado... Htrafikmutyi” 105
"szabalysértési tor- 150 ,,rezsicsokkentés” 91
vény"/hajléktalanok egyiitt
»hajléktalanok szdma” 121] [Kapcsolodo szervezetek [ |

122 A kapcsolodod szervezetek médiaban valé megjelenése nem feltétleniil kotddik
hajléktalaniigyi tematikahoz, ez filigg a szervezet tevékenységének spektrumatol.

12 Fontos pontosan rogziteni, hogy a keresés kizarolag az egyes idézdéjelek kozé tett
szavakra tortént a Google keresében 2014. majus 31-én, azzal a szlirével, hogy (1)
2013.01.01. - 2013.12.31. kozotti idészakban, (2) magyarorszagi honlapon, (3) ma-
gyar nyelv( szoveget, (4) relevancia szerint keressen. Utdbbi azt jelenti, hogy egy
ugyanolyan, vagy nagyon hasonlé megjelenés (pl. egy hirnek tobb elektronikus felu-
leten valé megjelenése) kizardlag egyszer szerepel. (llyenkor megjelenik a kovet-
kezo uzenet is: ,,A leginkdbb relevdns eredmények megjelenitése érdekében ki-
hagytunk néhany, a(z) ... megjelenitetthez nagyon hasonlé bejegyzést. Ha szeret-
né, megismételheti a keresést a kihagyott eredmények belefoglaldsdval,,)
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»aluljarok”/hajléktalanok egyiitt 96 »Magyar Voroskereszt” 185
»aluljaroban él6” 4 »2Magyar Maltai Szeretetszolgalat” 166
[IRGKkoRKifejezes NI | . Menhely Alapitvany” 143
,,otthontalan” 260 ,,A varos mindenkié” 140
,,otthontalanok” 122 »,BMSZKI” 137
,lakastalan” 17 ,Oltalom Karitativ Egyesiilet” 96
,lakastalanok” 7 ,Hajléktalanokért Kozalapitvany” 83
[ Rokon csoport, élethelyzet... [ | |, AVM” 60
»Szegénység” 239 "HABITAT" 55
,nyomor” 218 ,Februar Harmadika Munkacsoport” 20
»devizaadds” 122
,nyomortelep” 64 ,Orszaggydlés "/hajléktalanok 119
egyutt
NESZKGZOK I | Fidesz"/hajléktalanok egyiitt 108
»szocialis bérlakas” 219 »MSzP"/hajléktalanok egyiitt 91
"hajléktalan szallok" 100 ,Feantsa"/hajléktalanok egyiitt 25
| Kriminalizdlds [ |
,»,Ciganyb(in6zés” 109 ,Pintér Sandor"/hajléktalanok egyiitt | 124
,hajléktalanok kriminalizalasa” 29 ,Orban Viktor"/hajléktalanok egyiitt 107
»rarlos Istvan"/hajléktalanok egyiitt 98

Forras: Google keres6

A hajléktalanok és a kozvélemény

A kozteriileti hajléktalansag koriili kozéleti/politikai viaskodas kellés kozepén -
miutan az Alkotmanybirésag megsemmisitette a korabbi Szabalysértési torvény
vonatkozd eldirasait és mieldtt az orszaggyl(ilési képvisel6k megszavaztak volna az
Alaptorvény omindzus negyedik modositasat - orszagos reprezentativ kozvélemény
kutatas késziilt a hajléktalansag, illetve annak kozteriileti megjelenése
herlasééid&re, hogy ,,Egyetért-e On azzal, hogy az életvitelszeri kozteriileten
tartozkodas tilalmat torvény szabalyozza?” a valaszadok 46%-a igen-nel, 44%-a
nem-mel, 10% nem tudom-mal valaszolt. Vagyis ebben a kérdésben a kozvélemény
erésen megosztott volt. Hasonldéan megosztott volt a kozvélemény arra vonatkozo-

an is, hogy ,,A belvarosbodl ki kellene tiltani a hajléktalanokat”. 50%-uk ezzel nem

124 A felmérést a Menhely Alapitvany felkérésére 2013. marcius 22-e és 26-a kozott
készitette a Median Kozvélemény- és Piackutatd Intézet, véletlenszeriien kivalasz-
tott 1200 feln6tt allampolgar személyes megkérdezésével. A minta pontosan tiikro-
zi a szavazokoru lakossag telepiiléstipus, nem, életkor és iskolai végzettség szerinti
osszetételét. Az adatok hibahatara a teljes mintaban a valaszok megoszlasatol fiig-
géen legfeljebb +3 szazalék.
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értett egyet, 43%-uk egyetértett, 7%-uk nem tudta eldonteni. Azzal a kijelentéssel,
hogy ,,Ra kellene kényszeriteni a hajléktalanokat arra, hogy hasznaljak a hajlékta-
lan szallokat, és ne az utcan aludjanak” a kozvélemény érzékelhetéen nagyobb ré-
sze (74%-a) egyetértett. Mindez azt mutatja, hogy a kozvéleményt tekintve volt
alapja azoknak az intézkedéseknek, melyeket a kormany és egyes onkormanyzatok
megtettek, demonstraltak.'?”

Azonban a kozvéleménykutatas azt is megmutatta, hogy egészen mas iranyu
épéseknek is legalabb ekkora, ha nem nagyobb tamogatottsaga lett volna/lenne. A
valaszadok donté tobbsége egyetértett azzal, hogy ,Segiteni kellene a
hajléktalanokat is, hogy a munkajukbdl megéljenek” (85% ezzel egyetért), vagy
azzal is, hogy ,,Tobb emberi és szocialis gondoskodas kellene” (80%), illetve arra
kérdésre, hogy ,,On szerint inkabb biintetni, vagy inkabb segiteni kellene-e a
hajléktalanokat?” 69% valaszolta, hogy inkabb segiteni kellene.

A kicsit konkrétabb megoldasi javaslatok is inkabb a segité, semmint a repressziv
lépéseket preferaljak: 78% szerint ,Hasznos lenne tobb hajléktalan szallét épiteni,
tobb féréhelyet kialakitani”, 64% szerint ,Hasznos lenne kevésbé komfortos
szocialis bérlakasokat felajanlani a hajléktalanoknak” és 61% szerint ,,Hasznos
lenne valamilyen lakhatasi tamogatas a hajléktalanok részére”. Megallapithatjuk,
hogy az utobbi megoldasi javaslatok mentén megtett kozhatalmi épéseknek is
jelentds tamogatottsaguk lenne.

Az orszagos reprezentativ kutatas - sok egyéb fontos informacido mellett - azt is
feltarta, hogy a magyar lakossag nem kevéssé érintett kozvetlendl is a hajléktalan
élethelyzettdl, hiszen a valaszadok 7%-a vallotta, hogy van az ismerdsei, rokonai,
csaladtagjai koziil valaki, aki hajléktalan (ez atszamitva 560 ezer - kozvetlen, vagy

kozvetett modon érintett - embert jelent).

2 |ényegében a Median felvételével egy idében, 2013. marcius 11-13. kozott a
Szazadvég kutatd intézet is kozvélemény-kutatast végzett. E felmérés szerint az
allampolgarok 71%-a tamogatja, hogy bizonyos kozteriileteken tiltani lehessen az
életvitelszer( tartozkodast, 27%-a ellenzi azt. A valaszadok 67%-a tamogatja, hogy
a kozegészségligy, a kozrend és kozbiztonsag, valamint a kulturalis értékek védel-
me érdekében, a kozteriilet meghatarozott részére vonatkozoan jogellenessé nyil-
vanithatd az életvitelszer( kozteriileti tartozkodas. Forras: Kormanyzati tiikor 1,
Egyes kormanyzati intézkedések tarsadalmi megitélése - Kozbiztonsag és szocialis
biztonsag, 2013.
http://szazadveg.hu/foundation/kutatas/kutatasok-elemzesek-publikaciok
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Egyetért-e azzal az dllitassal, hogy “a hajléktalanok
maguk tehetnek arrdl, hogy ilyen helyzetbe keriiltek" ?

10%

\

B Nem ért egyet
Egyetért
B Nem tudja

31%

Forras: Median

A hajléktalansag zavar, mert jobb lenne, ha mindenkinek lenne

hol laknia
1%
Avdlaszad6 emliti
B A viélaszadd nem emliti
589% B Avalaszadd nem tudja

Forras: Median
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IV. fejezet - Meg nem tett kozpolitikai lépések 2013-ban.
Kozpolitikai teendék, javaslatok'

A teenddk megfogalmazasakor a meglévo szabalyozasi, finanszirozasi, intézményi
kornyezetbdl indulunk ki, annak tovabbfejlesztésére tesziink - a teljesség igénye
nélkiil - néhany javaslatot. El6szor néhany sarkalatos torvény - mindeddig
végrehajtas nélkil maradt - hajléktalaniigyi elGirasainak a lehetséges folyomanyat
mutatjuk be, ezt kovetéen egy-két - szintén évek oOta varakozo - reform léptéki
javaslatot villantunk fel a lakhatas, lakhatast ny(jté szolgaltatasok finanszirozasa-
szabalyozasa terén, illetve néhany egyéb, vagy kisebb |éptéki szabalyozasi-
finanszirozasi lépést is megemlitiink, végiil a szlikebb értelemben vett hajléktalan-

ellatas kivanatos hangsulyvaltasaival zarjuk irasunkat.

Hatalyos torvények végrehajtasa

Nem mondunk Ujat azzal, hogy a jogalkotas egy strukturalisan meghatarozott,
szelektiv folyamat, de Magyarorszagon a jogszabalyok végrehajtasa és
végrehajtatasa is szelektiv. igy torténhet meg, hogy mikozben oly sok kdzhatalmi
aktivitas kapcsolodik egy-egy jogi eldirashoz, akozben semmi nem torténik mas jogi
el6irasok terén. A 2013. évi helyzetképhez az is hozzatartozik, hogy mi nem tortént
a hajléktalanligyet befolyasoldé hangsilyos torvények régi-Uj eldirasainak a

megvaldsitasaként.

Alaptorvény
Magyarorszagon az Alkotmany nem deklaralja a polgarok lakashoz, vagy éppen lak-

hatashoz valé (szamon kérhetd) jogat'?’. Azonban az Alaptdrvény omindzus negye-
dik modositasaban deklaraltak, hogy ,,XXII. cikk (1) Magyarorszdg térekszik arra,
hogy az emberhez mélto lakhatds feltételeit és a kozszolgaltatdsokhoz valo hozza-

férést mindenki szadmdra biztositsa. (2) Az emberhez méltd lakhatds feltételeinek

126 A teenddk részletesebb kifejtését lasd: Gydri Péter:Javaslatok a lakhatas és a
gondozas biztonsaganak rendszerszer(i megerésitésére, In: Darvas-Farkas-Gyori-
Kdsa-Mdzer-Zolnay: A szocialpolitika egyes terlileteire vonatkoz6 szakpolitikai ja-
vaslatok, Esély, 2013/6.

127 Az erre iranyul6 torekvések ellenére ez a helyzet az orszagok, akar az eurépai
allamok tulnyomo tobbségében.
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a megteremtését az dllam és a helyi 6nkormanyzatok azzal is segitik, hogy torek-
szenek valamennyi hajlék nélkiil élé személy szamdra szalldst biztositani.”

Ebbél valdjaban automatikusan adddik legalabb harom nagyobb teendé:

N a kormany készitsen atfogd és részletes cselekvési tervet a minden polgar
szamara elérhet6 ,,emberhez mélto lakhatas feltételeinek” a biztositasara és gon-
doskodjon annak végrehajtasarol.

N a kormany készitsen atfogo és részletes cselekvési tervet a ,,minden hajlék
nélkiil élo személy szamara elérhetd szallas” biztositasara és gondoskodjon annak
végrehajtasarol.

N az Orszaggylilés teremtse meg azt a szabalyozasi, finanszirozasi kornyezetet,
mely lehetévé teszi, hogy a helyi onkormanyzatok biztositsanak minden hajlék

nélkiil élé személy szamara elérhet6 szallast.

E teend6k a hatalyos Alaptorvénybdl addédé minimalis kovetelmények, melyek
magat a vallalt/eldirt torekvést tilkrozik, a teljes kord megvaldsulas nyilvanvaldan

szamos lépésen keresztiil vezet.

Onkormanyzati torvény
Ugyanezen sorba illeszkedik a 2011-ben modositott (,sarkalatos”) onkormanyzati

torvény'?® azon eléirasa, mely szerint a helyi 6nkormanyzatok kotelezé feladata a
teriiletiikon hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitaciojanak,
valamint a hajléktalanna valas megel6zésének a biztositasa.
Ebb6l a torvényi eldirasbol szintén igencsak szamos teendd kovetkezik, de annyi
bizonyosan, hogy
N minden helyi onkormanyzat készitsen kozéptavl programot és éves tervet

o a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasara

o a hajléktalanna valt személyek rehabilitaciojara

o a hajléktalanna valas megel6zisére

vonatkozodan és
N a kormany teremtse meg azt a finanszirozasi, szabalyozasi kornyezetet, mely
e kotelez6 onkormanyzati feladat végrehajtasat lehetévé teszi minden helyi

onkormanyzat esetében.

128 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
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Szocialis torvény

Es még mindig ugyanebbe a sorba tartozik - elsésorban a fedél nélkil élo, krizis
helyzetben lévé emberek ellatasat érintden - a Szocialis torvény 1993 6ta hatalyban
lévo ,,havaria” el6irasa, mely szerint ,, A telepiilési 6nkormdnyzat, tekintet nélkiil
hatdskorére és illetékességére, koteles az arra rdszoruldnak dtmeneti segélyt,
étkezést, illetve szdlldst biztositani, ha ennek hianya a rdszoruldnak az életét,
testi épségét veszélyezteti.”'?’

Az eddigi tapasztalatokbol kiindulva, célszer( jogszabalyban korilirni a Szocialis
torvény szerinti ,,életét és testi épségét veszélyeztetd helyzet” egyes formait és az
ilyen élethelyzet esetén biztositandd lakhatas koriilményeit. Példaul ,életét és
testi épségét veszélyeztet6 helyzetben lévonek”kell tekinteni:

- azt a kiskoru személyt,

- azt a feln6tt koru személyt kiskord gyermekével,

- azt a varandods anyat,

- azt az onmaga ellatasara nem képes személyt,

atlagosan -5 °C-os vagy annal alacsonyabb homérséklet alatt e személyeken tul

- azt a 70 évesnél idGésebb személyt,

- azt a sulyos, vagy kronikus beteg személyt,

atlagosan -10 °C-os, vagy annal alacsonyabb hémérséklet alatt e személyeken tul

- minden olyan személyt,

aki legalabb ot éjszakan keresztiil szabad ég alatt kénytelen aludni, mert nincs mas
lakhatasi lehetdsége.

Ilyen élethelyzetben az elhelyezésre jogosult emberek szamara a minimalis lakha-
tasi format slirgésséggel, a tartozkodasi hely szerinti onkormanyzat koteles biztosi-
tani ill. megszervezni mindaddig, amig e feltételek fennallnak. Alaphelyzetben az
illetékes kozhatalmi szervezetnek pénzbeli lakhatasi tamogatast kell biztositania,
azonban ha ezzel a lakhatas nem biztosithato, akkor a tartdzkodasi hely szerinti
onkormanyzat a tényleges lakhatas (természetbeni) biztositasarol is koteles gon-
doskodni. A jogszabaly szerinti minimalis lakhatas gyakorlati biztositasa szamos
formaban megvalodsithatd, példaul az onkormanyzat sajat tulajdonu ingatlanaban,

bérelt helyen, mas onkormanyzattal, nem-onkormanyzati szolgaltatéval kotott

129.1993. évi lll. torvény a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol 7. §
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szerz6déssel. Nem teljesités esetén az illetékes jarasi kormanyhivatal, illetve a
bir6sag kotelezheti az onkormanyzatot, a jegyzot a feladat végrehajtasara.

Kotelez6 feladat lévén, ilyen esetekben az elhelyezés koltségét a kbzponti koltség-
vetésbdl indokolt megtériteni. Szamitasaink szerint e kotelezettség hianytalan vég-
rehajtasa éves szinten legfeljebb 4,8 milliard Ft kozponti koltségvetési plusz

kiadast igényelhet.'

Koltségvetési torvény

Mint korabban - bar csak labjegyzetben - megemlitettiik, az id6k kezdete ota
szerepel az éves Koltségvetési torvényben, a kozponti, kormanyzati (normativ)
tamogatasrol, hogy ,,a tamogatasbol forras biztosithaté a hajléktalanokat ellato
atmeneti intézménybdl kikeriild hajléktalan személy egyéb lakhatasa megoldasanak
segitéséhez”. Tudomasunk szerint egyik szervezet sem alkalmazta eddig
rendszerszerlien ezt a lehet6séget. Holott... Holott ha eljatszanank azzal a
gondolattal, hogy hogyan is lehetne ténylegesen, rendszerszerlien az
intézményekbdl kikeriilok lakhatasanak tamogatasara forditani a jelenlegi allami
tamogatas egy részét... Az éjjeli menedékhelyek tamogatasa jelenleg a féréhelyek
és nem a betoltott férohelyek (igénybe vevok) utan jar. Logikusan, hiszen nagy a
forgas, a szezonalitas, és sok férOhely készenléti funkciokat lat el. Még a mai
viszonyok kozott is némely szervezetek talan ,ki tudnanak izzadni” havi 5-10 ezer
forintos lakhatasi tamogatast az éjjeli menedékhelyek iires féréhelyeinek
tamogatasa (havi 39 ezer Ft) terhére, vagy ennél némileg nagyobb tamogatast is,
ha elegend6 lres fér6helyet tartananak csupan készenlétben és nem kotnék az
ellatokat az ,,1/2000-es” - liresen allé fér6helyekhez is mechanikusan kot6do -

személyi eldirasai...

30 T6bb éves bevalt gyakorlat szerint egy lakastalan ember 12 honapos elhelyezése
(lakasban, vagy munkasszallon) atlagosan 240 000 Ft tamogatast igényel. A jelenle-
gi hajléktalan-ellatason tul plusz 20 000 aktualisan lakhatasi krizishelyzetben évo,
lakastalan ember (7,3 millié vendégéjszaka/év!) ilyen, tamogatott lakhatasban tor-
téno elhelyezése legfeljebb 4,8 milliard Ft tamogatast igényel.
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Hatalyos torvények modositasa

Hajléktalan status helyett a lakastalan élethelyzet szabalyozasa
Immar husz esztendeje valtozatlan formaban hatalyban van a Szocialis torvény
azon meghatarozasa, mely szerint hajléktalan az a személy:

o aki bejelentett lakohellyel nem rendelkezik, vagy

o akinek bejelentett lakohelye hajléktalan szallas, vagy

o aki éjszakait kozteriileten, vagy nem lakas céljara szolgalo helyiségben

tolti.
Az elsé6 ketto - élethelyzet helyett lényegében egyfajta lakcimnélkiiliséget jelentd -
passzusra épiil a hajléktalan-ellatas teljes pénzbeli tamogatasi rendszere (de egyéb
fontos csatlakozd szabalyok is), mig a harmadik passzusra épiilne elvileg a teljes
hajléktalan-ellatasi szolgaltatasi rendszer.
E meghatarozasrél mar a megsziiletésekor tudni lehetett, hogy kdszond viszonyban
sincs a valosaggal, ennek alapjan nem miikodtethetéek az intézmény- és
eszkozrendszerek. Szigortan véve - marpedig ez a méd nem all messze a jelenlegi
ellendrzési és egyéb hatosagoktdl - kizardlag azok vehetnék igénybe barmelyik
hajléktalan-ellatasi szolgaltatast, akik eldzéleg tobb éjszakat kozteriileten (vagy
nem lakas céljara szolgalé helyiségben) toltottek. Immar hlasz éve fennall az a
tarthatatlan jogi allapot Magyarorszagon, hogy a lakastalanok, lakhatasukban
veszélyeztetettek, az utcan alvas veszélyében élok esetében semmilyen kozhatalmi
segitség nincs kodifikalva. Ezt a tényt pusztan az fedi el, hogy a hajléktalan-ellatas
a kezdetektol fogva nem ,szigorlan véve” alkalmazza a ra vonatkozd torvényi
eloirasokat, hanem alkalmazkodik a valo élet kihivasaihoz.
A szabalyozas - finanszirozas - miikodtetés minimalis 0sszhangjanak a megteremté-
se érdekében a ,,hajléktalan” terminust a ,,lakdstalan” terminusra kellene valtani a
Szocialis torvényben, melyre a kovetkez6 meghatarozas javasolhato: ,,Lakdstalan
az a személy, aki a maga, vagy csalddja szamdra a torvényben elismert minimalis

lakhatdsi koriilményeket onerejébdl nem képes biztositani. E személyek a lakdsta-
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lanok lakhatdsi tdmogatdsdra és sziikség esetén elhelyezésre jogosultak.”" A mi-

nimalis lakhatasi formakat differencialtan indokolt meghatarozni.'

Kozponti normativ tamogatas és ,feladat-finanszirozas” atalakitasa'**

A hajléktalan-ellatd bentlakasos intézmények lényegében két nagyobb szolgaltatas
tipussal allnak igénybe vevéik rendelkezésére. A nyUjtott szolgaltatas tartalma
egyfeldl hotelszolgdltatds, masfel6l kdzvetlen humdnszolgadltatds. Ezt egészitik ki
az intézmény-miikodtetés egyéb (altalanos) koltségei, a gazdasagi-miiszaki
szolgaltatasok, vagyonfenntartas, vagyonvédelem stb.

A kormanyzati szervezetek altal fenntartott (allamositott) intézmények esetében -
yfeladat-finanszirozas” cimszdval - mar megtorténtek az elsé lépések a finansziro-
zas szolgaltatasi/kiadasi fécsoportok mentén torténé szétbontasara: Un. elismert
szakmai dolgozok bértamogatasara, illetve Un. intézmény-lizemeltetési tamogatas-
ra.”* Ugyanakkor - az éjszakai menedékhelyek kivételével - mar ma is lényegében
»fejvota” alapu finanszirozas jellemzi a hajléktalan-ellatas tamogatasanak tobbsé-
gét (az intézmények az egyes ellatottak utan kapjak az egységes tamogatast). Ezen
elézményekbdl kiindulva javasolhato a bentlakasos hajléktalan-ellato intézmények
korében az intézmény-centrikus finanszirozas olyan lgyfél-centrikus finanszirozassa
torténd atalakitasa, ahol kilonvalik a hotelszolgdltatds és a kdzvetlen humdnszol-

gdltatds, valamint az dltaldnos intézmény-miikodtetés finanszirozasa.'*

3 Magyarorszagon 1948 elétt, illetve az Eurdpai Unid tobb tagallamaban a mai na-
pig erre az alap-meghatarozasra és ennek részletezésére épiilnek a szocialis lakas-
tamogatas kiilonboz6 formai.

32 Lasd errél részletesebben: Gyéri Péter:Javaslatok a lakhatas és a gondozas biz-
tonsaganak rendszerszer(i megerositésére... Esély, 2013/6.

133 A hivatkozott tanulmany részletezi az dsszes bentlakasos intézmény finansziro-
zasa atalakitasara iranyuld javaslatot: Gyori Péter: Javaslatok a lakhatas és a gon-
dozas biztonsaganak rendszerszer(i megerdsitésére... Esély, 2013/6.

34 E tdmogatas jelenlegi konkrétan kialakitott formaja kialakulatlannak, elkapko-
dottnak és egyben atmenetinek tekithetd, azonban alkalmas arra, hogy rendesen
végiggondolva és atgondoltabban szabalyozva elmozdulas torténjen egy eléremuta-
to, Uj finanszirozasi mod iranyaba.

135 Csupan tajékoztatasképpen, jelenleg a hajléktalanok atmeneti szallasa esetében
a kozponti kormanyzati tamogatas 468.350 Ft/f6/év, ami havonta kerekitve 39.000
Ft/ho/f6 tamogatast jelent. A kiadasok atlagosan 1/3-2/3 aranyban oszlanak meg a
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Ezzel megvalosulhatna a hotelszolgaltatast fedezd lakhatasi tamogatas beillesztése
az egyseges, de differencialt, jovedelemfiiggé lakhatasi tamogatasi rendszerbe, a
kozvetlen humanszolgaltatast fedezd gondozasi tamogatas pedig a lakohelyi
gondozas-apolas, szocidlis segitségnyljtas tamogatasi rendszerébe."*

Valéjaban ez a kialakult intézményi ellatas ,kinyitasat” jelentené - a finanszirozas
oldalarol - a lakohelyi segitségnyUjtas iranyaba mind a kivezeté utak, mind a
megeldzés tekintetében. Egyben rendszerszerlen illeszkedne a jelenleg elsésorban
Eurdpai Unids forrasokbol megvalosuld - korlatozott idejli és hatokori - projektek
finanszirozasahoz.'’

Kizarolag az ilyen irany( finanszirozasi (és kapcsolodd szabalyozasi) valtoztatassal
lehet valaszolni arra a kihivasra, hogy immar hosszu évek o6ta Ujra meg Ujra a lak-
hatasi krizishelyzetbe keriilt emberek tomegei kénytelenek igénybe venni a kiala-
kult hajléktalan-ellatas intézményeit, holott az ott nyUjtott humanszolgaltatasra
nem, vagy csak részben lennének raszorulva, mikozben azok is csak ezekben az in-
tézményekben jutnak valamiféle szocialis segitségnyljtashoz, akiknek még éppen
lenne hol lakniuk.

Szamos masodlagos, ,szekunder” hatassal is szamolni kell egy ilyen atalakitas
esetében, melyek koziil kiemelheté, hogy ebben az esetben varhatéan megndéne
azon igénybe vevOok aranya az intézményekben, akik valéban, e tamogatasok
segitségével sem képesek onallo lakhatasukat biztositani. Ez plusz eréforrasokat és
a kialakult ellatasi formak atalakitasat igényelheti.

Részben ehhez a finanszirozasi atalakitashoz kapcsoldodik, de részben ettél fiigget-
lendl is hangsUlyosan folmeriil a jelenleg miikodoé un. éjjeli menedékhelyek felada-

tainak Ujragondolasa, programszer( atalakitasuk, humanizalasuk mind targyi felsze-

lakhatasi/rezsi jellegl kiadasok és a bérjellegl kiadasok kozott, vagyis a jelenlegi
egységes intézményi tamogatas nagysagrendileg atlagosan 13.000 Ft/hé/f6 ,,lakha-
tasi” és 26.000 Ft/ho/f6 ,,gondozasi” tamogatassal valthato ki. (Az altalanos intéz-
mény-miikodtetési koltségekkel itt most nem kalkulalva, ezek részaranya atlagosan
nagyjabol megfelel az egyéb forrasokbol befolyo atlagos bevételek részaranyaval.)

136 Az ()j -- egységes, az élethelyzet alapjan differencialt -- apolasi-gondozasi tamo-
gatasrol szintén lasd részletesebben: Gyori Péter: Javaslatok a lakhatas és a gondo-
zas biztonsaganak rendszerszer( megerdésitésére... Esély, 2013/6.

37 A jelenlegi kdzponti tamogatasi rendszer olyan szinten magyar talalmany (igazi
»hungaricum”), hogy nem csoda, ha az Eurdpai Unios forrasokbol megvaldsulo pro-
jektek ezt inkabb kikerdlik, mintsem fenntarthatoan illeszkednének.
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reltségiiket, mind elvart segitd feladataikat tekintve. Ugyancsak id6szeri lenne az
éjjeli menedékhelyek XXI. szazadi normaknak megfeleld Ujragondolasa - miutan
anno a XX. szazadban is sokszor még a XIX. szazad szinvonalan lettek létrehozva -,
figyelembe véve azt a tényt, hogy emberek tomegei nem csupan egy-egy napra ve-
szik igénybe e szallasokat, hogy aztan hipsz-hopsz maguktol megoldjak mindazon

problémaikat, melyeket eddig sem 6k, sem masok nem tudtak megoldani.

Kapacitas-szabalyozassal osszekotott tamogatas atalakitasa

A kapacitas-szabalyozassal Osszekotott szolgaltatas-vasarlas - ez a hajléktalan-
ellatas teriiletén jelenleg az utcai szolgalatokra terjed ki - szabalyozasi-szervezeti
rendszere maig lényegében kialakulatlan.

N Szilkséges lenne szabalyozasi szinten tisztazni maganak a kapacitas-
szabalyozasnak a szempontrendszerét (melyet ma lényegében kizardlag a fiskalis
szempontok dominalnak).

N Az utcai szolgalatok visszafejlesztése helyett tudatos és céliranyos
fejlesztési programot lenne indokolt beinditani az intézményen kiviili szocialis
segitd szolgalatok szakmai megerdsitése és egyben elterjesztése érdekében (utcai,
lakhatasi, drogprevencios, lakhatasi kriziskezeld szocialis szolgalatokkal).

N Indokolt lenne a jelenlegi tulzottan centralizalt ,szolgaltatas-vasarlasi”
végrehajtasi feladatokat regionalis szintre telepiteni (bevonva a régioban miikodo

diszpécser szolgalatokat, hajléktalan-ellatd szolgalatokat is).

A lakasfenntartasi tamogatas atalakitasa

A néhany évvel ezeldtti energiaar-tamogatasok kivezetését (ez lakossagi oldalon
osszességében 200 milliard Ft minuszt jelentett!), az onkormanyzati lakasfenntar-
tasi tamogatasok torvényi erével tortént 2012. évi megsziintetését, a lakasfenntar-
tasi koltségek 2012 végéig tartd dinamikus novekedését (ideértve a 27%-os AFA be-
vezetését is), a megmaradt normativ lakasfenntartasi tamogatas valorizalasanak
elmaradasat, a lakasukra devizahitelt felvevok terheinek jelentés megemelkedését

a 2013-ban végrehajtott Un. rezsicsokkentési program messze nem kompenzalta.'®

138 Magyarorszag 2013-ban és 2014-ben folytatta a villamos energia és a foldgaz
végfelhasznaldi aranak csokkentését. Ezek az arcsokkentések és energiaszolgaltato-
kat terheld kiilonadodkkal egyiitt negativan hatottak az energiaszolgaltatok koltség-
megtériilésére az energiaipari beruhazasok és a haldzat-karbantartas koltségei te-
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A szabalyozott pénzbeli tamogatasok rendszerében jelenleg egyediil a normativ
lakasfenntartasi tamogatas lenne hivatott segitséget nyUjtani azokban a helyzetek-
ben, amikor valaki nem képes onerébdl fonntartani lakhatasat. Ennek a tamogatas-
nak az atlagos osszege jelenleg 3500 Ft havonta. Ez az 0sszeg ma Magyarorszagon
bizonyosan nem tudja megakadalyozni a lakhatas elvesztését, a hajléktalanna va-
last, ahogy ahhoz sem tud hatékony tamogatast nyujtani, hogy valaki a hajléktalan
helyzetbdl kilabalhasson.

A jelenlegi normativ lakasfenntartasi tamogatas két iranyu, alapvet6é atalakitasa
javasolhatd, hogy elérhesse kitizott céljat, a lakhatas biztonsaganak
megerdsitését.

Az atalakitas egyik fontos eleme, hogy a tamogatas jelenlegi szamitasi moédjat
ésszeri lenne a klasszikus rés-képlettel felvaltani: ennek lényege, hogy
amennyiben az elismert lakhatasi koltségek meghaladjak a haztartas jovedelmének
egy meghatarozott szazalékat (melyet lakhatasra kellene forditania), akkor a
kiilonbozetet a tdmogatas fedezi. '’

Az atalakitas masik fontos eleme, hogy a jelenlegi kiilonbozé toredékes lakhatasi
tamogatasi formakat (Lakastorvény szerinti lakbér-tamogatasok, Szocialis torvény
szerinti lakasfenntartasi tamogatas, hajléktalan, illetve tartésan munkanélkiili em-

berek EU projektekbdl finanszirozott kiilonb6zd lakhatasi tamogatasa, Gyermekek

kintetében. A haztartasok energiaintenzitasa jelenleg unios szinten a legmagasab-
bak kozé tartozik, annak javitasara kilondsen a lakoépliletek tekintetében lenne
lehet6ség. Tovabbra is aggalyokat vet fel, hogy az energiaszabalyoz6 hatosag nem
fliggetlen a haldzat-hozzaférési feltételek és dijak meghatarozasa tekintetében.”
Ajanlas Magyarorszag 2014. évi nemzeti reformprogramjarol és Magyarorszag 2014.
évi konvergencia-programjanak tanacsi véleményezésérol.

3% Tdmogatas Osszege = Elismert lakhatasi koltség - Elvart lakhatasra forditandd jovede-
lemhanyad (T =K - Jxh)

Példaul: ha J/f6 < Onym, akkor h =0,2 ésha J/f6 > 3xOnym, akkor h = 0,35, akkor
h= 0.3 - 0.2 X (J/f6 - Onym) + 0,2

3xOnym - Onym
0,2 <h=s< 035 és Onym < J < 3xOnym

ahol: T: a tamogatas 6sszege és T 2 2500 Ft

K: az elismert lakasfenntartasi koltség

J: a haztartas tagjai havi osszjovedelme

h: a lakasfenntartasra fizetend6 - az egy fére jutd jovedelem nagysagatol fliggd - jovede-
lemhanyad

Onym: az oregségi nyugdij legkisebb dsszege
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védelmérol szolo torvény szerinti otthonteremtési tamogatas, Foglalkoztatasi tor-
vény szerinti mobilitasi tamogatas) egy egységes de élethelyzet szerint differenci-
alt rendszerbe 0sszevonja és egyben ebbe bevonja a bentlakasos intézmények ho-
telszolgaltatasi feladataira iranyuld kozponti koltségvetési tamogatast is. Mivel ez a
tamogatas felhasznalhat6 lenne az érintettek intézményi ellatasanak részbeni fe-
dezésére is (a hotelszolgaltatasra) ezért indokolt lakasfenntartasi tamogatas he-
lyett Uj lakhatasi tamogatasroél szolni.

Vagyis olyan, egységes rendszerbe illesztett, de élethelyzet szerint differencialt
lakhatasi tamogatasrol van szo, mely az érintett elvart onrészén (dijfizetésén) tal
tamogatast nyujt a lakott lakas fenntartasahoz éppugy, mint ,,szobabérlok”, ,al-
bérlok” hazaban, nyugdijas hazban, munkasszallon, tamogatott lakhatasban, idosek
otthonaban, hajléktalanok atmeneti szallojan megvalosuld lakhatashoz egyarant.
Szamitasaink szerint az (j lakhatasi tamogatas évi 78 milliard Ft kozponti
koltségvetési forrasbol 588 ezer - dontden a legalsd6 harom jovedelem-decilisbe
tartozo - haztartasnak biztositana atlagosan havi 11 ezer Ft tdmogatast.'* (2012-
ben kozel 500 ezer haztartas vette igénybe a lakasfenntartasi tamogatast, melynek
forrasa 22 milliard Ft volt.)

Kisebb, de nem lényegtelen, korrekcioként felmeriil, hogy az elismert lakhatasi
koltséget a fltési mod szerint, illetve a lakhatas jogcime (sajat tulajdon,
onkormanyzati bérlet, maganbérlet) szerint kiilonbozoképpen kellene/lehetne

kialakitani.

A lakasfenntartasi tamogatasra forditott éves 6sszeg (ezer Ft)
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0 A paraméterek valtoztatasaval igen sokféle megvaldsitasi modja lehetséges e
tamogatasnak. Lasd errél: Gyori Péter: Javaslatok a lakhatas és a gondozas bizton-
saganak rendszerszer(i megerdsitésére... Esély, 2013/6.
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A lakhatas biztonsagat megerdsito tovabbi teendok

A kovetkezékben megprobaljuk cimszészerlien osszefoglalni a tovabbi megteendd

(eddig elmaradt) kozpolitikai intézkedéseket a teljesség igénye nélkilil.

Uj védéhalo - a magancsod eljaras bevezetése

Egy kis kronologia

Magyarorszagon 2001-ben mar elkésziilt az els6 torvényjavaslat a magancséd
bevezetésére, de ez akkor a siillyesztobe keriilt. 2009 tavaszan - immar sok
egyeztetést kovetéen'™ - ismét késziilt egy torvénytervezet, azonban a
részletesen kidolgozott torvényjavaslatot veégil csak 2010. oktéberében, a
kormanyvaltast kovetéen, immar az ellenzékbe keriilt MSZP nyuUjtotta be az
Orszaggylléshez. Ezt targysorozatba sem vette a kormanyzati tobbség. 2011
tavaszan Szab6o Maté ombudsman javasolta a magancsdd bevezetését a bajba jutott
adosok megsegitésére, a hajléktalansag tovabbi terjedésének megeldzésére.
Ugyanebben az évben a Magyar Nemzeti Bank is javaslatot tett a magancséd
intézményének bevezetésére. 2012. januarjaban az IMF javaslatcsomagjaban
szerepel, hogy indokolt lenne bevezetni Magyarorszagon a magancsod intézményét.
Id6ben ezzel parhuzamosan a KDNP is javaslatot tett a magancsdd bevezetésére,
majd év végén hivatalosan is bejelentették, hogy 2013 elején bevezetik ezt az
intézményt. Ezt kovetéen 2013. majusaban ismét igéret hangzik el - az MNB
allasfoglalasaval megerdsitve - a magancséd miel6bbi bevezetésérol, 2013 végén
pedig Gjabb nyilatkozatok jelennek meg a KDNP részérdl, hogy 2014 elején mar
Mdbsaiiletik az esseefiiggdsozl, deviaandos szindroma” és a magancséd bevezetése
koriili kommunikacié folélénkiilése kozott (bar a magancséd intézménye messze
nem csak a devizahiteleket torleszteni képtelenekrél szol), mégis 2013 Ugy mult

el, hogy nem lattunk Uj torvényjavaslatot.

! Lasd ehhez: Gydri Péter: Magancsdd - ,,a végsé megoldas”, Magyarorszagi Ados-
sagkezeldk Egyesiilete, 2009.
http://bmszki.hu/sites/default/files/field/uploads/magancsod-
avegsomegoldas.ppt.
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Lehetséges hatasok

Nagyon roviden oOsszefoglalva (ezzel o6hatatlanul leegyszer(sitve), milyen hatasai
lehetnek a hajléktalan élethelyzet megel6zésére a magancséd eljaras
bevezetésének.

Jelenleg az adosok élethossziglan, vagy életfogytig adosok maradnak, ha nem
tudnak torleszteni (marpedig igen sokan nem tudnak). A magancséd eljaras ebbél
jelent kiutat az érintettek szamara, azzal, hogy egy fajdalmas, 5-7 éves kontrollalt
fogyasztasi, munkavallalasi Un. ,kényszer periddus” utan megsziinteti az adossagot.
Ezzel az eljarassal csokkenteni lehet a  hajléktalansaghoz  vezetd
egzisztenciavesztés kockazatat.

Jelenleg az adosok halalaval adossaguk oroklédik, ami adott esetben az 6rokosok
lakhatasanak elvesztéséhez vezet. Magancséd eljaras esetén az adds nem csak
magat, hanem ezzel 6rokoseit is mentesiteni tudja az addssag alol.

Rovid tavon a magancsdd eljaras a hitelez6k szamara akar veszteséget is jelenthet
(hiszen 5-7 év utan megsziinik kovetelésiik), bar a ,reménytelen addosok” esetében
ez a veszteség e nélkiil is eléall. Ezért a magancséd intézményének a bevezetése
mar onmagaban is dvatosabb, koriiltekintobb hitelezésre Osztonzi a hitelezoket,
kilonosen a nagyobb visszafizetési kockazatot jelent6 lgyfelek esetében. Jelenleg
a hajléktalan emberek korében, s feltehetéen a hajléktalansag veszélyében élok
korében is igen jelentds az eladosodottak aranya, amennyiben a magancsod eljaras
rajuk is kiterjedne, akkor szamukra ez iddvel kiutat jelenthet ebbdl az
eladdsodottsagbol.

Végil, a mara kialakult helyzet (tomeges eladdsodas, tomeges fizetoképtelenség)
tomegesen szoritja/0sztonzi az érintetteket a nem-ad6zd, végrehajtas ala nem
vonhaté fekete munka iranyaba. A magancséd eljaras ezt a hatast alapvetéen
megvaltoztatja. (Mas orszagokban ez volt a bevezetés egyik legfontosabb indoka.)
Nyilvanvald, hogy ez a hajléktalanna valas kockazatat enyhitené.

Az Uj lakhatasi tamogatas, illetve a magancséd intézményének a bevezetése esetén
ezeket ossze kell hangolni a mar meglévo adossagcsokkentési tamogatassal. Mind a
magancséd intézményét, mind az ezzel Osszekapcsolodd adossagcsokkentési
tamogatast - a telepiilés lélekszamatodl fliggetleniil - egységesen elérhetéve kell

tenni, legalabb jarasi szinten megszervezve mindkét eszkozrendszert.
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Uj pénziigyi osztonzok - a bérbeadast osztonzé adok

A magantulajdon( lakasok és a bekoltozhetd lires lakasok bekapcsolasa a bérlakas-
szektor kiszélesitésébe 0Osztonz6 adodzassal. A helyi adokrol szolo torvény olyan
modositasaval, amely a nem lakott lakasok ingatlanadéjanak maximumat magasabb
osszegben, a maganszemély altal maganszemélynek bérbe adott lakas adojat pedig
alacsonyabb aranyban hatarozza meg. (Az adé mértékét differencialni lehet a
bérbevevok meghatarozott csoportjai - koztiik a lakastalanok - szerint is.)

N Indokolt személyi jovedelemadé mentességet bevezetni a jogszer( és
meghatarozott feltételek alapjan bérbe adott maganlakasok esetén. Valddi, legalis

maganbérlakas-piac kialakitasa e nélkiil elképzelhetetlen.

Uj szabalyozok - a ,,Biztonsagos bérlet” rendszere

N Osztonzd szabalyozokon (jogszabaly-alkotds, piacszervezés) keresztil - a
,valamit valamiért” elv alapjan - fokozatosan kiépitheté az un. ,Biztonsagos
bérlet” rendszere, mely a jellemzéen magantulajdonon alapuld magyar
lakasrendszer egy részét a legdlis bérbeadas iranyaba tereli.'"” Ehhez
hozzaépithetd egy célzottabb, specialis ,,Biztonsagos Szocialis Bérlet” rendszer,
mely specialis mentoralast, szakembereket (szocialis segitok, partfogok,
pszichiaterek stb.)is biztosit az elhelyezésre jogosultaknak (lakastalanok,
hajléktalan-ellatdo intézményekben, csaladok atmeneti otthonaiban élok; BV
intézményekbdl kikerilék, kivert anyak, allami gondoskodasbdl, egyéb
intézményekbdl kikeriilok, fogyatékkal élék, pszichiatriai betegek).

X Az intézményes ellatasbol kikeriilok esetében indokolt lehet a szokasosnal
nagyobb mértékd kaucié Osszegére egy ,biztositasi kasszat” létrehozni, amely
biztositékot nyujthat a bérbeadoknak az esetleges karokozasokra, a nem-fizetéses

felmondasi idészakokra veszteségeik elkeriilésére'*

42 Részletes kifejtését lasd: Gydri Péter: Javaslatok a lakhatas és a gondozas biz-
tonsaganak rendszerszer(i megerositésére... Esély, 2013/6. és Hegedlis Jozsef - So-
mogyi Eszter: Innovativ elemek a szocialis lakaspolitikaban Magyarorszagon,
Habitat, 2013., http://www.habitat.hu/hu/tudaskozpont/innovativ-elemek-a-
szocialis-lakaspolitikaban-magyarorszagon?id=18

3 Hegediis Jozsef - Somogyi Eszter -Teller Néra: Reformjavaslatok egy korszer(
szocialis lakaspolitika kialakitasara. Kézirat, 2008.,
http://www.mri.hu/publikaciok/lakaspolitika/
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Uj ellatasi forma - a ,,Szocialis lakasotthon”
N Vegyes bérleti-intézményi formak kialakitasa, els6sorban az onkormanyzati
bérlakasok elvesztését, a hajléktalanna valast megakadalyozo6 ,,szocialis lakasott-
hon” konstrukcio létrehozasaval. A ,szocidlis lakasotthon” a jelenlegi intézményi
ellatas és a bérlakas kozotti atmeneti forma, ahol a lakhatas és a szocialis szolgal-
tatasok biztositasa szorosan Osszekapcsolddik. Ilyenkor a lakas bérléje - ha nem
fizeti a lakbért - elvesziti bérleti jogviszonyat, de nem vesziti el lakhatasat. A volt
bérlék ugyanabban a (tobbnyire igen szegényes) lakasban ,,szocialis lakasotthon”
lakova valhatnak, rendezett, de specialis, az intézményi jogviszonyhoz hasonlo
jogviszonyt és szocialis segitséget kaphatnak, majd tobbségiik egy meghatarozott
idé utan (6 honap, 12 hénap, 2x12 hoénap) ismét bérleti szerzédést kothet.™* A
szocialis lakasotthonok az intézményi ellatasra nem szoruld, de id6legesen 6nallo
lakhatasat biztositani nem képes személyek - elsdsorban a hajlék nélkiili csaladok,
gyerekes sziilok - természetbeni és szocialis szolgaltatasokkal torténd tamogatasat
is szolgalhatjak."™ A szocialis lakasotthonokat mikodtethetik Gnkormanyzatok,
vagy non-profit szervezetek - a lakas tulajdoni formajatol fliggetleniil."* A szocialis
lakasotthon konstrukcid egy lehetséges valasz lehet a lakasvesztés, lakastalansag
problémajara.
N Az Un. csaladok atmeneti otthonait a jovoben csak ilyen formaban javasoljuk
létrehozni és tamogatni.
Ehhez kapcsoloddan javasoljuk

v'a bérleti jogviszony felmondasi idejének 30 naprél 60 napra emelését,

legalabb az oOnkormanyzati tulajdonl lakasok, illetve egyes tamogatott

lakhatasi programok korében;

%4 asd errél: Gyori Péter - Marothy Marta: Merre tovabb? Egy nemzeti hajléktalan-
Ugyi stratégia lehetséges keretei, SzMM, 2007.,
http://www.bmszki.hu/tanulmanyok

% Egy jol miikodd szocidlis lakdsotthon konstrukcié atmenetet jelenthet a tobb
orszagban mar jol bevalt ,,Housing first” megoldas iranyaban.

146 szombathelyen és Nyiregyhazan probalnak kialakitani hasonld atmeneti format -
a nem tul szerencsés - ,,szocialis szallas” megnevezéssel. Lasd errél: Hegedls Jo-
zsef - Somogyi Eszter -Teller Nora: Reformjavaslatok egy korszer( szocialis lakaspo-
litika kialakitasara. Kézirat, 2008.,

http://www.mri.hu/publikaciok/lakaspolitika/
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v a felmondasi, végrehajtasi eljarasba legyen kotelezd el6irni annak vizsgala-
tat, hogy az érintettek krizishelyzete nem kezelhet6-e lakhatasi,
adossagcsokkentési, vagy egyéb tamogatasokkal;

v/ a vegyes bérleti-intézményi forma bevezetésével parhuzamosan a jelenlegi
tobbszoros lakashasznalati dijfizetésre vonatkozo szabalyozas eltorlését;

v az ilyen megoldasba bevont lakasok esetében energiahatékonysagi

korszer(sités, illetve eldre fizetds mérdorak felszerelésének a tamogatasat.

Uj szervezeti forma - a ,,Szocialis lakasiigynokség”
N A némileg ,,kamikaze” akcioként létrehozott, de egyre boviilé tevékenységl
Nemzeti Eszkozkezeld Zrt. beillesztése mind a Lakastorvény, mind a Szocialis tor-

vény szabalyai kozé és egyben atalakitasa szocialis lakasiigynokséggé.'"

Onkormanyzati bérlakasok

N Az onkormanyzati bérlakasok tovabbi eladasanak Ujragondolasa, példaul
meggondolandd, hogy a megmaradt onkormanyzati lakasok kizardlag vagy
meghatarozott aranyban csak szocialis céllal legyenek bérbe adhatéak, amennyiben
egyes nevesitett célcsoportok, sériilékeny csoportok tagjai elonyt élvezzenek a
bérbeadas soran.

N Indokolt lenne immar a megmaradt bérlakas-allomanynak a megtartasa, a
jelenlegi szabalyok szerinti tovabbi lakaseladasok leallitasa. Ez megoldhatd -
figyelembe véve e lakasok avultsagat és a telepiilésfejlesztési akciok miatti
szanalasokat is - a merev tiltas helyett a tényleges visszapotlasi kotelezettség
el6irasaval is (épités, vagy vasarlas atjan).

N A megmaradt onkormanyzati lakasok eladasat elsdsorban a lakasok és lako-
épliletek fenntartasa kérdésének a rendezésével lehet ledllitani. A lakasfenntartas
egyik alapeleme a lakbérek meghatarozasanak modja. Egyik els6 lépésként indokolt
a lakbér-megallapitas olyan Ujraszabalyozasa, hogy az egy-egy onkormanyzat tulaj-
donaban lévo lakoépliletekbdl befolyt lakbér- és helyiségbér-bevételek egyiittesen

fedezzék mind a folyo raforditasokat, mind a felGjitas koltségeit. Az egységesen

7 Lasd errél részletesebben: Heged(is Jozsef: A szocialis lakasiigynokségek egy (j
kozosségi bérlakas-rendszerben - orszagos szakpolitikai javaslat fobb eleme, 2013,
http://www.habitat.hu/files/Hegedus_SZOL_2013november.pdf
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onkoltség-alapelvii lakbérekbdl a bérléket az Uj lakhatasi tamogatassal csokkentett

fizetendd lakbérek terhelnék.'®

A hajléktalansag kezelését, csokkentését szolgalé tovabbi teendék'”

Az orszagjelentés nem hajléktalanligyi koncepcio, nem is torekszik erre. Ezért is
csupan cimszavakban még néhany, a sok-sok, 2013-ban is elmaradt, de

megteendd/megtehetd hajléktalaniigyi lépés koziil'™:

Kozponti Elektronikus Nyilvantartorendszer a Szolgaltatast Igénybe vevokrol

A Kenyszi ligyfél-nyilvantartasi rendszer™' 6nmagaban is abszurd, mivel az értelme-
sen megfogalmazhat6 cél és gyakorlati haszon hianyaban ériasi adminisztracios ter-
heket ré a szocialis ellatokra (jelentOs forrasokat és kapacitasokat elvonva alapfel-
adatuktol) a napi, online, orszagos, mindenkire kiterjedé jelentési rendszer. Sehol
a vilagon, vagy Magyarorszagon mas agazatok esetében nem miikodtetnek ilyen
rendszert. Amennyiben értelmezhetd célok érdekében egyaltalan sziikség lenne
hasonlo nyilvantartasra (tamogatasok elszamolasa, tényleges kapacitasfejlesztés
tervezése), akkor is béven elegendd lenne meghatarozott korben egy idészakos
nyilvantartas lzemeltetésére. Ezért a Kenyszi rendszer sziikségességének teljes
fellilvizsgalatara, indokolt esetben mas ugyfél-nyilvantartasi, jelentési rendszerrel
valo felcserélésére van sziikség.

Ezen beliil, azonnali intézkedésként meg kell sziintetni azt a jogellenes gyakorla-
tot, hogy a jelenlegi Kenyszi nem rogziti az un. duplikatumokat (pl. tobb nappali
melegedo igénybe vétele esetén), ezzel meghamisitva a tényleges forgalmi adato-

kat. Azon szolgaltatoknak, melyeknél a MAK a valos nyilvantartasi adatok helyett e

8 Ahogy a szocidlis szolgaltatasok esetében is miikddtethetd az onkdltségalapl
»intézményi téritési dij” és az igénybe vevd altal ténylegesen megfizetendd un.
»személyi téritési dij” rendszere.

9 http://hu.scribd.com/doc/25167731/Valsag-es-Hajlektalansag-2009

50 A Kenyszire, a lakcim-nyilvantartasra és az 1/2000-esre tett javaslatok soran
figyelembe vettiik Suranyi Akos Osszefoglalojat, a , Tizek” Hajléktalan Embereket
Segit6k Budapesti Tarsasaganak 2014. junius 21-i allasfoglalasat

1 A szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények agazati
azonositojarol és orszagos nyilvantartasarol szolo 226/2006. (X1.20.) Korm. rendelet
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torzitott adatokkal kalkulalt a kozponti allami tamogatasok elszamolasanal, az

emiatt elmaradt jogszer(i tamogatasi 0sszegeket utodlag el kell szamolni.

Lakcim-nyilvantartas

Korabbi javaslatunkon tul, mely szerint teljesen elhibazott a hajléktalan élethely-
zet szoros Osszekotése a lakcim meglétével, jellegével, tovabbra is megoldandd
kérdés a lakcim-nyilvantartasrol szolo jogszabalyok alapos feliilvizsgalata.'? A je-
lenlegi jogszabalyok (immar hlsz év 6ta) arra 0sztonoznek embereket, hogy lakci-
miket megsziintessék, , fiktivaltassak”, ,jogilag hajléktalanna” valjanak, tovabbra
sem biztositott minden érintett szamara az értesitési cim létesitésének lehetdsége,
a gyakran lakhelyet - altalaban bizonytalan, atmeneti lakhelyet - valtoztatdo embe-
rek esetében a jelenlegi szabalyok jol, jogszerlen nem alkalmazhatok, de talan a
legtobb polgart érint6é probléma, hogy az amugy is bizonytalan lakhatasi helyzetben
lévo szivességi lakok, befogadottak maganlakas-bérlék szazezrei esetében a jelen-
legi lakcim-bejelentési szabalyok szerinti bejelentésre tobbnyire még mindig nem
keriil sor. Mindez szamtalan hatranyt jelent mind a mar hajléktalan helyzetben lé-

vék, mind az ilyen helyzetbdl kikeriilék esetében.'>

Szolgaltatasi tartalom, létszam- és képzettségi elbirasok

Szintén maig megoldatlan, neuralgikus kérdés az un. 1/2000-es minisztériumi ren-
delet feliilvizsgalata. Tovabbra is koncepcionalisan eltéré allaspontok Gvezik e ren-
deletet, mely - a maga mddjan - részletesen szabalyozza az egyes ellatasi formak
tartalmat, a létszam-elGirasokat és a csatlakozo képzettségi eldirasokat. A szolgal-
tatas-vasarlas és finanszirozas rendjének megvaltozasa esetén dhatatlanul sziiksé-
ges e rendelet létének, de legalabb tartalmanak alapos feliilvizsgalata. (Bar ezt a
mai vegyes finanszirozasi rendszer is onmagaban indokolna.) Visszatérden felvethe-
t6, hogy egy ilyen rendelet kotelez6 erével valoban csak a legminimalisabb elGira-
sokat tartalmazza, akar azzal, hogy az ettél - az ellatas tartalmaban, létszamban,

képzettségben stb. - pozitiv iranyban eltéré szolgaltatasnyujtok plusz tamogatasi

52 A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolo 1992. évi
LXVI. torvény, valamint a végrehajtasara kiadott 146/1993. (X.26.) Korm. Rendelet

153 2013. dec 31-én 21 548 6 rendelkezett olyan lakcimmel, mely csak egy telepiilésnév
volt, ebbdl 5400 6 telepiilés szintli lakcime Budapesten volt.
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forrashoz juthatnak. Szintén tovabbra is felvethetd, hogy kotelezé rendelet helyett
a mai tartalomhoz hasonlé iranyelvek formajaban jelenjenek meg az ilyen kozponti

szandékok, melyektdl szakmailag alatamasztott indokok esetében el lehet térni.™

A hajléktalanna valas lehetéségét csokkento, a kilépés lehet6ségét noveld lépé-
sek

Rendszerszint(i lépéssorozatot igényel a kiilonb6zd intézményekbdl kilépok
utéogondozasanak (illetve még az intézményen belili tamogatasanak) és
lakhatasanak (munkaba allasanak, visszailleszkedésének) a rendezése. Ez olyan
nagy teriileteket fog at, mint az ,allami gondozasbol” kikerlildk, a bintetés-
végrehajtd intézményekbdl tavozottak, a menekiilt taborokat elhagyok, a tartos
egészségiigyi, apolas-gondozasi ellatasbol kikeriilok. Anélkiil, hogy e teriileteken
tovabbra se torténjenek hathatos elérelépések az integracio iranyaban, nem

remélhetd a hajléktalansag alland6 Gjratermelédésének a megallitasa.’

Szintén atfogd intézkedéssorozatot igényel - mint mar emlitettik - a kiilonboz6
fligg6ségekben szenveddk (drogosok, alkoholbetegek, jatékszenvedélyben lévok) és
a pszichiatriai betegek lakohelyi és intézményes gondozasanak a megoldasa.
Jelenleg ,,jobb hijan”, az ezekre a helyzetekre adekvat, szakszer( valaszt nyujtani

képtelen hajléktalan-ellatas nyujt menedéket az ilyen helyzetben lévok szamara is.

A korabban emlitetteken tal, a Szocialis torvényben szabalyozott
adossagcsokkentési tamogatas esetében

N indokolt olyan szabalyozas, mely szerint e tamogatast kizarolag
ytermészetbeni tamogatasként” (szolgaltatdi szamlara atutalassal) lehessen
folyositd0i,ezernél kevesebb allandd lakossal rendelkezé telepiilések esetében a

specialis képesitéssel rendelkezé adossagkezelési tanacsadokra vonatkozé elbiraso-

>4 Pillanatnyilag az 1/2000-es kotelezd eldirasai a szallast ny(jto hajléktalan-
ellatok esetében valdjaban teljesithetetlenek, mivel a jelenlegi ,,normativ” tamo-
gatas osszegébe lényegében nem is fér bele az eldirasoknak megfeleld - ambar gya-
korlatilag nem is sziikséges - létszam biztositasa.

153 Ezzel éppen ellentétes iranyt mutat, amikor a menekiiltek egy részének hely-
zetmegoldasa helyett intézményesen ,,atdobjak” 6ket megoldatlan specialis prob-

lémaikkal egyiitt a hajléktalan-ellatasba. De hasonlé tendenciak az ,allami gondo-
zas”-hoz kapcsolodd utogondozas szlikitése kapcsan is megfigyelhet6ek.
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kat feliil kellene vizsgalni annak érdekében, hogy ezeken a telepiiléseken is egyal-
talan hozza lehessen jutni az adossagcsokkentési tamogatashoz,

N akar visszatéritendé tamogatasként (kamatmentes kolcsonként) indokolt lenne
kiterjeszteni e tamogatast 60-120 napos hatralékokra is, illetve legalabb a lakbér
és a kikapcsolhato szolgaltatasok esetében (aram, gaz) mar a 30 napos nem-fizetés
esetére is (kilonben gyorsabban kikapcsoljak jelenleg, mintsem barmilyen szocialis

ugyintézés, tamogatas elintézhetd lenne).

A normativ lakasfenntartasi tamogatas esetében rovid tavon megoldandé az un.
elismerhet6 lakasméret minimumanak Szocialis torvénybeli szabalyozasa, mivel
jelenleg rengeteg csaladot a helyi rendeletek erre vonatkozé ,kiszorito”

rendelkezése altal zarnak ki e tamogatasbol.

A munkanélkiiliek kiilonbozd statusz( csoportjaira vonatkozdé pénzbeli ellatasok
szabalyozasat indokolt torvényi szinten kiegésziteni azzal, hogy e pénzbeli
tamogatasokhoz automatikusan kapcsoldédjon a normativ lakasfenntartasi
tamogatasra és rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valdo jogosultsag

vizsgalata, sziikség esetén megitélése és folydsitasa.'®

Az elkeriilhet6 lakasvesztések megakadalyozasa érdekében - a mar emlitetteken tul
- az un. Lakastorvényben

N vissza kellene emelni a rendes felmondas idejét - a korabbival megegyez6
szintre - legalabb 90 napra, a lakbér nem fizetése esetén pedig legalabb a korabbi
60 napra. A jelenlegi (példatlan) 30 napos felmondasi id6 sokszor mondjuk az
adossagkezelés hivatali elinditasara sem elegendo,

X fel kellene oldani a sziikséglakasok bérbeadasanak torvényi tilalmat, hogy
legalabb hajléktalan, lakasveszté emberek ezeket bérbe vehessék,

X maximalizalni kellene a jogcim nélkiliek altal fizetendé hasznalati dij

osszegét, pl. a lakbérrel azonos 0sszegben (nem lehetne a tobbszorose, mint most),

156 |tt most nem tériink ki maganak a Foglalkoztatasi torvénynek azokra a lehetsé-
ges, szilkséges modositasaira, melyek csokkenthetnék a jelenleg szabalyozok altal
is generalt egzisztenciavesztést, hajléktalanna valast, illetve ilyen helyzetben ma-
radast ,,pusztan” a munka elvesztése okan.
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N az Un. védendd fogyasztokra (lasd villamos-energiarol, gazenergiarol szolo tor-
vények) vonatkozé szabalyozasokat adaptalni lehetne végre az onkormanyzati la-
kasbérlokre,

X és nem artana legalabb az onkormanyzati, allami bérlakasok esetében a lakbé-
rek megallapitasanak Ujraszabalyozasa (pl.: évente csak egyszer lehessen emelni,

legalabb 6 honapra elére ki kell k6zolni, kalkulaciot nyilvanossagra kell hozni stb.).

Amikor mar a lakhatasi krizis az utolso szakaszaba jut és ingatlan végrehajtasra,
kilakoltatasra keriilne sor, a krizis helyzet megoldasa érdekében indokolt lenne a
végrehajtasi torvénybeli eljarasok hataridejét - meghatarozott szocialis és csaladi
helyzetek esetén - a jelenleginél hosszabban megszabni (pl. minimum 60 nap),
kiskor( gyerek esetén az eljaras felfliggesztése a lakhatas minimalis szinten torténd
biztositasaig. Nem lenne (j talalmany, ha bizonyos esetekre a végrehajtasi illeték
osszegét jelentdsen felemelnék, illetve egy részét a végrehajtast kérére terhelnék

ezzel is 0sztonozve a feleket, hogy inkabb prébaljanak megegyezni, valamilyen

kolcsonosen toleralhatd megoldasban.

Ahhoz sem kellene ,feltalalni a hideg vizet”, hogy - mas orszagok gyakorlatahoz
hasonloan - szabalyozva legyen egy olyan jelz6é rendszer, hogy amennyiben akar a
Lakastorvény, akar a Végrehajtasrol szolo torvény eldirasai alapjan lakasvesztésre
keriilne sor, az eljaras soran hivatalosan meg kelljen keresni a lakohely szerinti
onkormanyzatot, vizsgalja meg, nem jogosult-e (nem volt-e jogosult) az érintett
csalad olyan pénzbeli szocialis tamogatasra, melyet ténylegesen nem kap. A
jogosultsag elbiralasaig az eljarast ilyenkor fel kell fliggeszteni, jogosultsag esetén

Uj eljarast kell lefolytatni.
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El6feltétel: a j6 kormanyzas

2013-ban is ,zajlottak az események” a hajléktalaniigyben Magyarorszagon.
Hianyzott azonban a konzisztens, tavlatos, konstruktiv kozpolitika e téren. Az
altalunk javasolt, eddig meg nem tett kozpolitikai [épések tobbsége nem
valésithatdé meg ,csak (gy”, Otletszerlien, napi parancsokkal, pusztan nyers
,€rébol”, vagy akarcsak egy-egy tenni vagyd dontéshozo biirokratikusan elszigetelt
aktivitasaként, egy-egy elszigetelt pilot projektként.

A teendbk tobbsége ezen a teriileten is - szamos mas megoldandd kérdéshez
hasonldoan - kizarolag tobb szervezet, tobb szereplé tudatos és szilard
egyuttmiikodésén keresztiil valdsithaté meg. A megoldasokhoz vezetd Ut - ahogy az
a konkrét javaslatokbol jol lathato - kozel egy tucat kormanyzati allamtitkarsag
kompetenciajat érinti, mind szakmapolitikai, mind kodifikacios oldalrdl, szamos
egyéb kormanyzati szervezet, valamint onkormanyzatok és szakmai szervezetek
egyuttm(ikodését kivanja meg. Hol van mar az az id6, amikor még az meriilt fel,
hogy nincs a magyar lakasligynek onallé kormanyzati letéteményese, mely nélkiil
lakaspolitika kialakitasa és végrehajtasa elképzelhetetlen. Az6ta mar tudhatd, hogy
ahol nincs igény lakaspolitikara, ott lakasiigyi kormanyzati szervezetre sincs
szilkség. A hajléktalansag kérdésének megoldasaval is hasonlé a helyzet: a
szerteagaz6 feladatok megoldasahoz biztos, tavlatos célok Kkitlizésére (realis
koncepcidra), erés politikai, dontéshozo6i akaratra, szakszer(i cselekvési programra,
a végrehajtashoz kimunkalt egylittm(kodési és egyeztetési formakra, rovidre fogva

,»jO kormanyzasra” van sziikség."”’

37 Lasd ehhez: Fenntarthatd kozosségek: allando otthonok - valtozd életek. Straté-
gia a hajléktalansag kezelésére. (Sustainable Communities: settled homes;
changing lives. A strategy for tackling homelessness.) Otthontalanul, 2006., Buda-
pest,
http://www.bmszki.hu/sites/default/files/field/uploads/fenntarthato_otthontalan
ul_4.pdf#overlay-context=kiadvanyaink-1
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Szakmapolitikai zarsz6'®

A hajléktalansag szamszeriiségét tekintve is, de a magyar tarsadalom moralis
allapotat tekintve is egy sulyos és jelent6s tarsadalmi jelenség. Szlikitett, vagy
bévitett Ujratermelédése mindazon strukturalis, intézményes, szabalyozasi stb.
tényezoktol fiigg, melyek egy részét éves jelentésiinkben osszefoglaltuk. Azonban
egy tarsadalmi jelenség nem tévesztend6 Ossze az egyes emberekkel. Az egyes
emberek keriilhetnek hajléktalan élethelyzetbe, s ki is keriilhetnek onnan -
mikozben nd, vagy csokken a hajléktalanok szama. Az évenkénti adatfelvételek e
ki- és bekeriilés nagyagrendjét is megmutatjak. A strukturalis, intézményes keretek
alakitasa csokkentheti, vagy novelheti, enyhitheti, vagy mélyitheti a
hajléktalansagot. Azonban e kereteken beliil, az egyes emberek sorsanak alakulasa
szempontjabol igen nagy jelentésége van a velik foglalkozé intézményeknek,
segitd embereknek. Jelenleg Magyarorszagon ez utdbbi teriileten is béven van mit
valtoztatni. Csupan néhany tennivalot megemlitve:

N A sz(iken vett hajléktalan-ellatas - a lakasvesztok tomegei és a tartds ideje
kozteriileten élok satujaba zarva - szamos tekintetben a mai napig nem valt, nem
valhatott alkalmassa a sulyos testi-lelki nyomorlsagba jutott, széthullott
egzisztenciaval, személyiséggel bird emberek rehabilitacidéjara. Ehhez példaul
teljesen Ujra kellene gondolni az Un. éjjeli menedékhelyek funkcidit, szerepét az
ellatasban, mdikodésiik rendjét, illetve az ott végzendé szakmai munka
Kovetsdinghyetovabbi alapvetd valtozasokra van szilkség az utcai szolgalatok
esetében, ha nem pusztan a kozteriileten torténé életmentést, hanem az onnan a
lakhatashoz elvezet6 Ot megépitését tiizziik ki célul.

N Szamos mikodo, vagy kényszeriiségbdl elhalt kisérlet bizonyitja, hogy a ,,haj-
léktalanok nappali melegeddje” valojaban sokkal szélesebb meritési, szegénység-
ben él6 népesség szamara ny(jt szolgaltatast, mint ahogy azt korabban gondolni
lehetett, amire a finanszirozasuk, szabalyaik ki lettek alakitva. Napnal fényesebben
bizonyitjak ezt az aldott Kenyszi adatai. Ezért nagyon is érdemes lenne e tapaszta-
latokat immar figyelembe véve jelentdsen atalakitani a nappali melegeddkre vo-
natkozé koncepciokat, s egyfajta ,szocialis kozosségi centrumként”, ,szocialis

szolgaltato kozpontként” Ujradefinialni szakmai programjaikat.

58 Ehhez lasd még az ,,A lathato hajléktalansag - 2013” fejezet végén irtakat.
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X A jelenlegi hajléktalan-ellatas - az életmentés allando és elsérend(i funkcidja
mellett - messze nincs felszerelve azokkal a (nem feltétleniil szocialis munkas vég-
zettségli) specialista szakemberekkel, akik e sokproblémat hordozd, aktiv koru
felnétt emberek szamara adekvat segitséget nyGjthatnanak. Oriasi hiba lenne
kizarni ebb6l az ellatasbol az addiktoléogusokat, a pszicholdogusokat és
pszichiatereket, a jogaszokat és felnottképzoket, a kulturalis antropologusokat és a
sort nagyon-nagyon hosszan sorolhatnank.

N Az onallo lakhatas (akar tamogatott lakhatasként) és a hajléktalan szallok
kozotti koztes formaként - akar a jelenlegi hajléktalan-ellaté szervezetek segit6
kapacitasaihoz csatolva - indokolt lenne kialakitani a ,szocialis szallokat”,
,tamogatott munkasszallokat”, azok részére akiknek nincs sziikségiik olyan szintd
szocialis segitségre, melyet egy hajléktalan szallonak kellene biztositania, azonban
onerejiikb6l egy piaci munkasszallot nem képesek megfizetni. Jelentds ilyen
potencialis kapacitasok (épliletek) allnak ma rendelkezésre egy ilyen funkcio
betolEésere hasonldoan az igen szerény lakhatasi szinvonalat, de viszonylag olcsobb
és viszonylag biztonsagos lakhatast nyujto szobabérlék hazara is nagyon jelent6s az
igény, s jelenleg liresen allo ingatlanok is lennének erre a funkciora.

N Még mindig vannak, immar a XXI. szazad elején, de XIX. szazadi szinvonalon
m(ikodé hajléktalan-ellaté intézmények is, melyek alapos rekonstruciora,
komfortositasra, modernizalasra szorulnanak, feltéve, ha tul akarunk lépni a XIX.
szazadi - egyébként mar akkor is csak atmenetinek szant - nyomorenyhitési
akciokon. Azonban egy ilyen rekonstrukcids program ma mar kizarolag akkor lenne
elindithatd, ha ezek az intézmények valoban csak az intézményes ellatasra
szoruldkat szolgalnak, és a nem-intézményes ellatasra szorulok szamara
létrejonnének a korabban javasolt segit6 eszkozok, tamogatasi formak.

N Még mindezen keretek kozott is valojaban megoldatlan jelenleg a hajléktalan-
ellatasban dolgozok szinvonalas és adekvat, folyamatos szakmai tovabbképzése, az
ehhez sziikséges anyagi €s munkaiddbeli feltételek biztositasa, illetve annak a
palyaivnek a biztositasa, mely nem szoritja a megfaradt, , kiégett” dolgozodkat arra,
hogy 15-20 év utan is ugyanazt a nagyon nehéz feladatot kelljen ellatniuk...

X A hajléktalan-ellatasban dolgozok igen sokszin(i kozosségén beliil mindig van-
nak, nem is kevesen vagany, bevallalo, nagyon is kezdeményez6é emberek, akik ké-

szek és képesek kimddolni azokat az odaforduld, emberkozpontl segitségnyuljtasi

127

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Hajléktalaniigyi orszagjelentés 2013

formakat, melyek az adott koriilmények kozott is valaszt adhatnak a tamogatasra
szorulok kérdéseire. Az ilyen kezdeményezések megfojtasa a hajléktalan-ellatas

végét jelentheti, 0sztonzése a megujulas biztositéka lehet.

Jegyzetek, megjegyzések:

Eszrevételt szivesen fogadunk a kdvetkezé cimen: gyori_peter@yahoo.com

”
!

»Senkit nem hagyunk az Gt szélén
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Kilon koszonet
Kartyas Irénnek, Szabo Andrednak, Tanczos Evanak ,

hogy érdemi észrevételeivel segitette az orszagjelentés elkészitését!
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